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Predgovor

Pandemija novog koronavirusa koja je 2020. iznenada pogodila svijet, osim javnozdravstvene
ugroze nevidenih razmjera, uzrokovala je i lancano zatvaranje drzava te pad gospodarske
aktivnosti na svim kontinentima, Sto je izazvalo najvecu gospodarsku krizu jo§ od Drugog
svjetskog rata.

| u Hrvatskoj je smanjenje potrosnje i aktivnosti poduzeca dovelo do snaznog pada BDP-a zbog
¢ega je Vlada od pocetka epidemije poduzela ¢itav niz mjera radi o¢uvanja radnih mjesta,
likvidnosti poduzeca i makroekonomske stabilnosti. Zahvaljujuéi tim mjerama odrZani su
prihodi ku¢anstava, proizvodni kapaciteti i sprijecen je veci pad gospodarstva. Poduzimanju
navedenih aktivnosti uvelike je pridonijela prethodno ostvarena makroekonomska stabilnost
kao i pozitivni gospodarski pokazatelji Sto je pridonijelo da tome da je Hrvatska spremnije
docekala krizu. To se ponajprije odnosi na realni rast bruto domaceg proizvoda, na rast
zaposlenosti, pla¢a, na znacajno porezno i neporezno rastereéenje uz ostvarenje prora¢unskog
viska u prethodnom trogodisnjem razdoblju te na snaZzan pad javnog duga. Zahvaljujuci
smanjenju makroekonomskih neravnoteza, Hrvatska je mogla lakSe podnijeti ukupni
financijski uc¢inak koronakrize na proracun koji dosad iznosi preko 32 milijarde kuna. Unato¢
svemu, Hrvatska je u srpnju 2020. uspjesno pristupila europskom te¢ajnom mehanizmu (ERM
1), Sto je takoder ojacalo njenu otpornost na krizu i pridonijelo zadrzavanju kreditnog rejtinga
na razini investicijskog. Svime time postavljeni su ¢vrsti temelji za brzi gospodarski oporavak,
Sto je zajednicki prioritet svih drZzava Europske unije.

Europski odgovor na krizu bez presedana

U tu svrhu, kako bi se ublazile ekonomske i drustvene posljedice pandemije, na razini Europske
unije uspostavljen je poseban instrument s prateéim financijskim sredstvima, koji drzavama
¢lanicama treba osigurati ubrzan gospodarski oporavak te digitalnu i zelenu transformaciju
radi odrzZivijeg razvoja te vece otpornosti drustva i gospodarstva na buduce krize. Uz
solidarnost i zajednisStvo drzava ¢lanica Europske unije te doprinos svih europskih institucija,
od pocetka krize, za vrijeme hrvatskog predsjedanja Vijecem Europske unije udinjeni su
znacajni napori za pronalazak zajednic¢kog gospodarskog odgovora na posljedice pandemije,
kao i za koordinirani odgovor na zdravstvene izazove. Tako je u svibnju 2020. Europska
komisija predlozila plan oporavka za Europu, a ¢elnici drzava c¢lanica EU-a su u srpnju 2020.
postigli dogovor o planu oporavka, odnosno instrumentu pod nazivom ,EU sljedecée
generacije”, kao i o Visegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021. — 2027. (VFO). Tako
je drzavama c¢lanicama omoguéeno koristenje 1.824 milijarde eura za oporavak i jacanje
otpornosti europskog gospodarstva, i to: 750 milijardi eura iz instrumenta ,EU sljedeée
generacije” i 1.074 milijarde eura iz VFO-a.

U okviru instrumenta ,,EU sljedeée generacije” uveden je Mehanizam za oporavak i otpornost
(eng. Recovery and Resilience Facility — RRF) iz kojeg ¢e se drzavama ¢lanicama, kroz vlastite
nacionalne planove za oporavak i otpornost omoguciti koristenje bespovratnih sredstava i



zajmova u ukupnom iznosu od 672 milijarde eura za financiranje reformi i povezanih investicija
kojima se ubrzava oporavak te povecava otpornost gospodarstva i drustva.

Povijesna prilika za Hrvatsku

Hrvatskoj ¢e u okviru RRF-a biti raspolozZiva bespovratna sredstva u okvirnom iznosu 6,3
milijardi eura, ili 47,5 milijardi kuna, i zajmovi u okvirnom iznosu 3,6 milijardi eura, ili 27,1
milijardi kuna Sto ju stavlja na vrh drzava ¢lanica EU po omjeru raspolozivih sredstava i BDP-a.
Kada se ukupnom iznosu od 24,5 milijardi eura iz instrumenta ,,EU sljedece generacije” i nove
financijske perspektive pridoda i apsorpcija dodatnih 5,3 milijarde eura iz prethodnog
Visegodisnjeg financijskog okvira, koji se provodi do 2023. godine, Hrvatskoj ¢e sveukupno u
iducih deset godina, a u najveéoj mjeri u prvih pet, biti na raspolaganju gotovo 30 milijardi
eura iz europskih sredstava, odnosno 227 milijardi kuna. Taj iznos bez presedana jedinstvena
je prilika koja treba pridonijeti modernizaciji i rastu gospodarstva te druStvenom i
ravnomjernom razvoju Hrvatske kako nitko ne bi ostao postrani.

Preduvjet za koriStenje sredstava iz RRF-a je izrada Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021. — 2026. (NPOO) koji, u skladu s ciljevima RRF-a, obuhvaca reforme i investicije koje ¢e
se provesti najkasnije do 31. kolovoza 2026. Svjesni potreba hrvatskog drustva i gospodarstva,
uz planirane reformske napore i planiranje investicija, prioritet je Vlade da u potpunosti
iskoristi dostupna sredstva kako bi se osigurao brz oporavak hrvatskog gospodarstva uz
omogucavanje investicija na prioritetnim podrucjima.

Plan oporavka i otpornosti

Hrvatski Plan oporavka i otpornosti temelji se na strateskim dokumentima, programima,
preporukama i obvezama te kao takav Cini jasan i koherentan okvir za ostvarenje reformi, kao
i razvojnih, socijalnih, okoliSnih i svih drugih ciljeva Vlade u teku¢em desetljecu. Plan oporavka
uskladen je s klju¢nim i strateSkim dokumentima, kao $to su Program Vlade Republike
Hrvatske 2020. — 2024., Nacionalni program reformi 2019., Posebne preporuke Vijeéa EU-a
(Country-specific recommendations — CSR) u okviru Europskog semestra za 2019. i 2020.,
Akcijski plan za sudjelovanje Republike Hrvatske u teCajnom mehanizmu (ERM Il) i Nacionalna
razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine koja je temeljni strateski razvojni
dokument za ovo desetlje¢e. Kao dokument koji ima uporiste i poveznicu u nizu vaznih
programskih dokumenata, Plan sadrzi ambiciozne, ali ostvarive ciljeve u pogledu reformi i
investicija kljucnih za brzi oporavak Hrvatske i za ja¢anje sposobnosti zemlje da se nosi s
nepovoljnim Sokovima i iznenadnim krizama uz manje ekonomske i drustvene troskove. Plan
je istovremeno alat za transformaciju gospodarstva koji ¢e omogucditi oblikovanje inovativnih
politika kroz modernizaciju te digitalnu i zelenu tranziciju gospodarstva ¢ime ¢e povoljno

utjecati na dugorocni i odrZiviji razvoj Hrvatske.



Ocekivani u€inci

Jedan od glavnih ciljeva Nacionalnog plana oporavka i otpornosti je pridonijeti ubrzanom
gospodarskom rastu. Makroekonomski utjecaj na ubrzanje rasta BDP-a procijenjen je u 2021.
na dodatnih 0,3 postotnih bodova, te na dodatnih gotovo 1,5 postotnih bodova u 2022.i2023.
kada se oc¢ekuje najsnazniji u¢inak Nacionalnog plana oporavka i otpornosti. Nakon pada BDP-
a od 8,0% u 2020. godini, prema sadasnjim projekcijama u srednjorocnom razdoblju ocekuje
se snazan oporavak ekonomske aktivnosti. Prema projekcijama, s u¢inkom Plana oporavka i
otpornosti predvida se u 2021. godini realni rast BDP a od 5,2%, umjesto 4,9% bez plana
oporavka, potom rast od 6,6% u 2022. umjesto 5,2%, te 4,1% u 2023. umjesto 2,7%, zatim
3,4% u 2024. godini, umjesto 2,5%, i 2,7% u 2025. godini, umjesto 2,5%. Sveukupno bi u 2026.
godini BDP trebao biti gotovo 17 milijardi kuna vec¢i nego bez Plana oporavka. Pritom, kako
trenutne makroekonomske projekcije ne uzimaju u obzir pozitivan ucinak strukturnih reformi
koje su sastavni dio plana oporavka i otpornosti, oekuje se da ¢e dugorocno gospodarski rast
zapravo biti i osjetno vedi, Sto ¢e Hrvatsku dugorocno postaviti na bolju putanju gospodarskog
razvoja. Naime, reforme na podrucju znanosti, obrazovanja, inovacija i trziSta rada ojacat ¢e
kvalitetu ljudskog kapitala u dugom roku, dok bi se poboljSanje administrativnih kapaciteta
nositelja javnih politika, jatanje pravosuda te smanjenje prisutnosti drzave u gospodarstvu
trebali odraziti na poveéanu mobilnost ¢imbenika proizvodnje te dovesti do bolje alokativne
efikasnosti gospodarstva. Sve bi te reforme zajedno trebale dovesti do ja¢anja ukupne
faktorske produktivnosti kao jedinog dugoro¢no odrzivog izvora rasta.

Specifican polozaj Hrvatske

U kratkom roku prisutni su izazovi vezani za koronakrizu i dinamiku gospodarskog oporavka,
koji se ocCituju kroz predvidanja o savladavanju bolesti uzrokovane COVID-19, usporene
isporuke cjepiva i procijepljenosti stanovnistva. Pritom valja imati na umu da se fiskalna pravila
glede deficita i javnog duga nece primjenjivati ni u 2021. ni u 2022. godini, Sto je u skladu i sa
stajalistem medunarodnih financijskih institucija i Europske komisije koji smatraju da je vazno
nastaviti s ciljanim mjerama potpore gospodarstvu i oCuvanju radnih mjesta i zdravlja ljudi
kakve hrvatska vlada i provodi. No za razliku od drugih europskih drzava, Hrvatska je u
neusporedivo tezoj gospodarskoj situaciji s obzirom na to da je u godini pandemije pogodena
i s dva razorna potresa u srediSnjoj Hrvatskoj, s posljedicama u Zagrebu i okolici, te na
Banovini. Steta tih potresa je zasad procijenjena na 129 milijardi kuna, $to je vise od 80%
godisnjeg drzavnog proracuna, odnosno oko Cetiri puta vise od ukupnog financijskog efekta
koronakrize na proracun. Sve to treba uzeti u obzir u sagledavanju ukupne slike hrvatskog
gospodarstva i fiskalnih pokazatelja, o ¢emu se vodilo racuna u pripremi Plana oporavka i
otpornosti.

Stoga usprkos zahtjevnim financijskim okolnostima, u nadolaze¢em razdoblju nastavit ¢e se s
odgovornim upravljanjem javnim financijama radi smanjenja makroekonomskih neravnoteia,
Sto je preduvjet za zdravi i odrzivi gospodarski oporavak i rast Hrvatske, kao i za uvodenje eura
koji ¢e takoder pridonijeti otpornosti hrvatskog gospodarstva. Na tom ¢e putu Nacionalni plan
oporavka i otpornosti osigurati nove razvojne iskorake, pomoci ¢e oporavku od zdravstvenih,
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drustvenih i ekonomskih posljedica pandemije, a pridonijet ¢e obnovi Zagreba i okolice te
Banovine. Prema Planu provest ée se i ve¢ zapocete reforme koje ¢e dodatno pridonijeti
jacanju konkurentnosti Hrvatske na europskoj i globalnoj razini. Tu je rije¢ prije svega o
reformama i investicijama u nove tehnologije povezanim sa zelenom i digitalnom tranzicijom,
zaposljavanjem, razvojem vjestina, obrazovanjem, istraZivanjem i inovacijama, poboljSanjem
poslovnog okruZenja, ucinkovitosti javne uprave, pravosuda, zdravstvenog sustava i ostalo.

Struktura Plana oporavka i otpornosti

Hrvatski Plan oporavka i otpornosti uskladen je s nacionalnim strateskim razvojnim
dokumentima, kao i s europskim prioritetima usmjerenih na digitalnu i zelenu tranziciju, koji
se zasnivaju na modernizaciji gospodarstva i drustva na temelju veéeg ulaganja u inovacije i
nove tehnologije. Ti su prioriteti pretoceni u obvezuju¢i okvir Mehanizma oporavka i
otpornosti, koji odreduje da najmanje 20% sredstava plana treba, kroz ulaganja i reforme, biti
usmjereno u digitalnu transformaciju, dok najmanje 37% sredstava treba biti usmjereno na
zelenu tranziciju i borbu protiv klimatskih promjena.

U skladu s tim zadanim okvirom, kao i sa specifi¢cnim hrvatskim razvojnim potrebama, hrvatski
Plan oporavka i otpornosti sastoji se od pet komponenti i jedne inicijative:

e Gospodarstvo

e Javna uprava, pravosude i drzavna imovina

e Obrazovanje, znanost i istraZivanje

o Trziste rada i socijalna zastita

e Zdravstvo

¢ Inicijativa: Obnova zgrada

Pritom ¢e na komponentu Gospodarstvo, kao najvaznijoj, biti usmjereno 54% svih sredstava,
odnosno viSe od 26 milijardi kuna. Ta ¢e se sredstva podijeliti na Sest podkomponenti: 1.1.
Jacanje konkurentnosti gospodarstva (12,5% sredstava), 1.2. Energetska tranzicija (10,2%),
1.3. Vodno gospodarstvo i gospodarenje otpadom (13,4%), 1.4. Prometni sustav (11,3%), 1.5.
Jac¢anje lanca opskrbe hranom (2,0%) i 1.6. Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma
(4,5%). Preostalih 46% sredstava raspodijelit ¢e se na ostale komponente: 2. Javna uprava,
pravosude i drzavna imovina (10%), 3. Obrazovanje, znanost i istrazivanje (15%), 4. Trziste rada
i socijalna zastita (4%), 5. Zdravstvo (5%) te 6. Obnova zgrada (12%).

Reforme i ulaganja

Reforme i ulaganja u okviru svih komponenti i inicijative pridonijet ée ublazavanju posljedice
krize, kao i oporavku, otpornosti i konkurentnosti gospodarstva. Plan oporavka i otpornosti u
vrijednosti od 48,7 milijardi kuna, sastoji se od 77 reformi i 152 ulaganja.

Gospodarstvo. Kao odgovor na gospodarske posljedice pandemije, u okviru Plana oporavka
razvit ¢e se nove mjere i politike koje ¢e naglasak staviti na ukljuciv i odrziv razvoj, kako bi se
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ojacala konkurentnost i potaknulo privatne investicije. Kao temeljni stup gospodarskog
oporavka, cilj reformi i investicija u okviru komponente ,,Gospodarstvo” je sustavno integrirati
odrziv razvoj, zelenu i digitalnu tranziciju gospodarstva koje ée se pretvoriti ih u konkretne
mjere i mehanizme na nacionalnoj i regionalnoj razini. Zelena tranzicija gospodarstva
podrazumijeva i dekarbonizaciju energetskog sektora, uz daljnja ulaganja u obnovljive izvore
energije, u razvoj novih tehnologija te povecanje energetske ucinkovitosti u svim sektorima,
osobito u energetici, prometu i industriji. Usto, uz nastavak provedbe reforme
vodnokomunalnog sektora, koja ukljuéuje daljnju modernizaciju i izgradnju vodnokomunalne
infrastrukture, nastavit ¢e se kontinuirano financiranje infrastrukture za gospodarenje
otpadom. Radi razvoja konkurentnog, energetski odrzivog i ucinkovitog prometnog sustava,
nastavit ¢e se ulaganja u modernizaciju prometne infrastrukture i u sigurnost, ekolosku
odrzivost, ucinkovitost i konkurentnost svih oblika prometa, kao i provesti sveobuhvatnu
reformu Zeljeznickog, cestovnog i zracnog prometa, kao i reformu pomorstva i unutarnjih
plovnih putova.

Od posebnog interesa za Hrvatsku je osigurati transformaciju poljoprivrede koja je vazna za
razvoj ruralnih podrucja. Kroz digitalne usluge javne uprave za poljoprivrednike, bolje
upravljanje poljoprivrednim zemljiStem, stvaranje preduvjeta za unaprjedenje trazenja
poljoprivrednih proizvoda i doniranje hrane, kao i investicije u infrastrukturu potrebnu za
razvoj poljoprivrede. U okviru Plana planira se i transformacija turisti¢ckog sektora radi njegove
odrzivosti i otpornosti.

Prva komponenta ,Gospodarstvo” i obuhvaca 24 reforme i 64 povezana ulaganja, za koje je
predvideno 26,2 milijarde kuna. Reforme i ulaganja u okviru ove komponente usmijerit ¢e se
stoga na jaCanje konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva, uz zelenu i digitalnu tranziciju te
razvojni iskorak utemeljen na inovacijama, novim tehnologijama i na internacionalizaciji
poslovanja.

Javna uprava, pravosude i drzavna imovina. Radi prilagodbe institucija i njihove otpornosti
na krizne situacije, u okviru Plana oporavka ojacat ¢e se administrativni kapaciteti za
kvalitetnije osmisljavanje, provodenje i ocjenu politika i projekata, osobito onih koji vode
zelenoji digitalnoj tranziciji. Kao stup institucionalne otpornosti na krize, cilj reformi i ulaganja
u okviru druge komponente ,Javna uprava, pravosude i drzavna imovina“ je graditi
nepristrano, neovisno i ucinkovito pravosude te modernu javnu upravu koja je ucinkovita.
Ulaganja u kompetentnu administraciju koja prepoznaje i okrenuta je potrebama gradanima i
gospodarstvu, kao i u pravedno pravosude, preduvjeti su za izgradnju moderne drzave koja
zna odgovoriti na suvremene izazove, pogotovo u vremenu izazova poput pandemije COVID-
19. U tom pogledu nastavit ¢e se ubrzana digitalizacija javne uprave radi povecanja kvalitete
Zivota gradana i poslovanja gospodarstva. Radit ¢emo na ucinkovitosti pravosuda, na
unaprjedenju postupanja u sudskim postupcima i na osnazenju elektronicke komunikacije na
sudovima, kao i na unaprjedenju sustava sprjecavanja i suzbijanja korupcije te stvaranju
preduvjeta za optimizaciju sustava jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kroz
funkcionalno spajanje poslovnih procesa i digitalizaciju. Jacat ¢e se i fiskalni okvir i okvir za



sprjeavanje pranja novca te ¢e se provesti reforma u podruéju upravljanja drzavnom
imovinom.

Druga komponenta ,Javna uprava, pravosude i drzavna imovina“ podrazumijeva 29 reformi i
42 povezana ulaganja za koje je predvideno 4,35 milijardi kuna. Reforme i ulaganja u okviru
ove komponente stoga ée pridonijet ¢ée veéoj otpornosti driave kroz razvoj ucinkovite,
digitalne i kompetentne javne uprave koja kvalitetno upravlja ljudskim potencijalima,
drzavnom imovinom i razvojnim projektima.

Obrazovanje, znanost i istrazivanje. U svrhu brzeg gospodarskog oporavka i veée otpornosti
drzave i drustva na nove krize, Plan oporavka ide u smjeru provedbe modernizacije sustava
odgoja i obrazovanja radi omogucavanja pristupa kvalitetnom i u¢inkovitom sustavu odgoja i
obrazovanja svoj djeci i odraslima. Kao stup ulaganja u konkurentnost i ljudske resurse za
oporavak i otpornost drZzave i drustva na krize, reforme i investicije osigurat ¢e kvalitetan
sustav odgoja i obrazovanja koji omoguduje vecu zaposljivost, inovativnost i konkurentnost
pojedinaca na trzistu rada. Usto, kroz razvoj istrazivacke izvrsnosti i jatanje inovacijskog
kapaciteta, stvorit ée se uvjeti za privlaenje istraziva¢a na razvoj karijera u Hrvatskoj, uz
transparentnu i na rezultatima utemeljenu politiku zaposljavanja i rada na sveuciliStima i
znanstvenim institutima. Kroz napredak u znanosti i ulaganja u novu istrazivacku
infrastrukturu, Hrvatska ¢e se snaznije integrirati u Europski istrazivacki prostor. Nuzno je
povecati ulaganja u istrazivanje i razvoj, ponajprije iz poslovnog sektora, kako bi se povecala
znanstvena produktivnost i ucinkovitost te ukupna konkurentnost. Ulaganjima u temeljna
istrazivanja koja su preduvjet za daljnja primijenjena istrazivanja i inovacije, kao i kroz jacanje
ljudskih, institucionalnih i infrastrukturnih kapaciteta znanstvenih instituta i sveucilista, postiéi
¢e se potrebni znanstveni kapaciteti za medunarodno utjecajna, drustveno znacajna i
gospodarski ciljana istrazivanja, uz smanjivanje neucinkovitih troskova.

Treéa komponenta , Obrazovanje, znanost i istraZivanje” obuhvaéa 5 reformi i 9 ulaganja u
ukupnom iznosu od 7,5 milijardi kuna. Reforme i ulaganja pridonijet ¢e razvoju kvalitetnog
sustava odgoja i obrazovanja koji ¢e poticati postignuéa ucenika i studenata na svim razinama
obrazovanja, promicati izvrsnost znanstvenika te pridonijeti inovativnosti, konkurentnosti i
odrzivom razvoju gospodarstva, osobito u razdoblju nakon pandemije.

Trziste rada i socijalna zastita. Radi razvoja trziSta rada, uz oCuvanje radnih mjesta i stvaranje
novih, kao i socijalne sigurnosti gradana, Plan oporavka pridonijet ¢e tome da svakome bude
osigurano pravo na rad, adekvatne place i mirovine, dostojanstvenu starost te socijalnu
zaStitu. Kao komponenta koja je odgovor na smanjenje gospodarske aktivnosti poduzeéa u
smjeru ocuvanja radnih mjesta, razvoja trzista rada i socijalne zastite svih gradana, u okviru
Cetvrte komponente , TrziSte rada i socijalna zastita” poticat ¢e se zaposljavanje, osnaziti okvir
za daljnje poveéanje placa, mirovina i nov€ane pomoci, uz u¢inkovitu borbu protiv siromastva
do 2024. godine, poboljsat ¢e se kvaliteta Zivota i jacati drustvena kohezija, uz stvaranje uvjeta
za otvaranje najmanje 100 tisu¢a novih radnih mjesta, osobito za mlade i samozaposlene.
Mjere unutar komponente pridonijet ¢e osnazivanju mjera zaposljavanja i jacanju institucija
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trziSta rada, uz poboljsan pristup obrazovanju i osposobljavanju svima. Radi socijalne zastite
gradana u ovim posebnim okolnostima, mjere ée pridonijeti povecanju socijalnih naknada i
poboljsanju njihova ucinka na smanjenje rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Cetvrtu komponentu , TrZiste rada i socijalna zastita“ ¢ini 9 reformi i 8 povezanih ulaganja za
koje je predvideno 2,08 milijardi kuna. Kao odgovor na smanjenje gospodarske aktivnosti
poduzeda Sto je ugrozilo brojna radna mjesta, reforme i ulaganja pridonijet ¢e stvaranju novih
radnih mjesta, vecoj zaposljivosti gradana, stabilnosti mirovinskog sustava i uinkovitosti
sustava socijalne skrbi.

Zdravstvo. Radi ja¢anja zdravstvenog sustava koji je najviSe izloZzen u pandemiji, Plan oporavka
pridonijet ¢e pruzanju kvalitetnih zdravstvenih usluga, uz ja¢anje upravljanja. Kao odgovor na
zdravstvene izazove pandemije, u okviru pete komponente ,Zdravstvo” izgradit ce se
nacionalni kapaciteti za provedbu zdravstvene reforme uz rad na ispunjavanju ciljeva u
zdravstvenom sustavu koji su: dulje ocekivano trajanje Zivota, bolja kvaliteta Zivota i smanjenje
zdravstvenih nejednakosti. Ojacat ¢e se javnozdravstveni sustav za ucinkovitu borbu protiv
pandemije COVID-19, kako bi se sacuvali ljudski Zivoti, zdravlje gradana i gospodarstvo, kao i
radi adekvatnog odgovora na izazove kroni¢nih nezaraznih i emergentnih zaraznih bolesti.
Usto, modernizirat ¢e se bolnicki sustav, planirati razvoj ljudskih resursa i osigurati kvalitetna
medicinsko-tehnoloSka oprema, uz digitalizaciju i jatanje dnevnih bolnica i smanjenje listi
cekanja.

Peta komponenta ,Zdravstvo” obuhvaca 5 reformi i 24 ulaganja za koje je predvideno
2,56 milijarde kuna. Reforme i ulaganja pridonijet ¢e borbi protiv pandemije te osiguranju
dostupnog, funkcionalnog i ucinkovitog javnozdravstvenog sustava koji pruza kvalitetnu
zdravstvenu skrb na svim razinama zdravstvene zastite u svim dijelovima Hrvatske.

Obnova zgrada. Radi obnove zgrada nakon potresa u Zagrebu i na Banovini koji su uzrokovali
Stetu procijenjenu na 129 milijardi kuna, Plan oporavka ¢e potaknuti sveobuhvatnu obnovu
zgrada uz njihovu protupoZarnu i protupotresnu sigurnost. Kao stup otpornosti drzave i
drustva na prirodne katastrofe, u okviru Inicijative ,Obnova zgrada” pridonijet ¢e se obnovi
postojedih zgrada, uklju¢ujuéi stambene i nestambene zgrade, privatne ili javne namjene, uz
njihovu vecu energetsku ucinkovitost. Poseban naglasak je na obnovi zgrada od javnog
interesa koje imaju zdravstvenu i odgojno-obrazovnu namjenu. Uz ucinkovitost i digitalizaciju
procesa obnove, reformirat ée se i modernizirati sustav pracenja seizmoloskih podataka. Kroz
programe energetske obnove stambenog sektora radit ¢e se na smanjenju energetskog
siromastva, a posebno ce se voditi brigu o energetskoj obnovi zgrada sa statusom kulturnog
dobra koje dosad nisu bile obuhvaéene programima energetske obnove za sufinanciranje
europskim sredstvima u Hrvatskoj. Obnovom zgrada osigurat ¢ée se njihova mehanicka
otpornost i stabilnost, ali i veée uStede energije. Radit ¢e se na dekarbonizaciji sektora
zgradarstva te podriati razvoj zelene infrastrukture na urbanim podruéjima, kao i razvoj
kruznog gospodarenja prostorom i zgradama.



U okviru Inicijative ,,Obnova zgrada” planirano je 5 reformi i 5 povezanih ulaganja za koju je
predvideno 5,94 milijarde kuna. Kroz reforme i ulaganja pridonijet ¢e se procesu obnove,
rekonstrukcije i revitalizacije pogodenih podrucja pri ¢emu ¢e se protupotresno ojacati zgrade
i povedati njihovu energetsku efikasnost, za racionalizaciju potrosnje i ustedu energije.

U okviru svih komponenti djeluje se u dva klju¢na smjera — u smjeru gospodarskog oporavka
te u smjeru vece otpornosti gospodarstva i druStva na buduce krize. Pod gospodarskim
oporavkom ponajprije se misli na usmjeravanje investicija na one sektore koji kratkoro¢no i
srednjoroéno jamce ubrzan gospodarski rast, o¢uvanje i stvaranje novih radnih mjesta. Na tu
¢e dimenziju plana kroz sve komponente (prvenstveno kroz komponentu 1. Gospodarstvo te
kroz inicijativu Obnova zgrada) biti usmjereno ¢ak 66% svih sredstava, odnosno preko 32
milijarde kuna. Pod jaCanjem otpornosti podrazumijeva se poduzimanje reformi koje ce
drZzavne institucije dugoro¢no uciniti u¢inkovitijim, racionalnijim i prilagodenijim potrebama
gospodarstva i drustva u cjelini. Na taj dio plana, koji se prvenstveno odnosi na komponente
2,3,4i5, bit ¢e usmjereno preostalih 34% sredstava, odnosno 16,5 milijardi kuna.

Razvijenija i otpornija Hrvatska

Naime, ve¢ dugi niz godina Hrvatska suocava se s neuskladenoS¢u izmedu potreba
gospodarstva i obrazovnog sustava, s nedovoljnim ulaganjima u istrazivanje, razvoj i inovacije,
s nedostatkom radne snage u pojedinim djelatnostima, kao i sa starenjem stanovnistva i
demografskim izazovima $to je izazov za odrzZivost mirovinskog i zdravstvenog sustava. Svi ti
izazovi dodatno su produbljeni posljedicama pandemije. Plan stoga treba pridonijeti tome da
Hrvatska sutra bude konkurentnija, da ima povoljnije poslovno okruzenje, da viSe proizvodi i
izvozi, da bude privlacnija za ulaganja te da nositelji gospodarskog rasta budu ponajprije
privatni sektor te mala i srednja poduzeca.

Sredstva u okviru plana usmijerit ée se u razvijanje prometne infrastrukture, u izgradnju
modernije Zeljeznicke mreze, u brzi i svima dostupniji internet te u razvoj odrzivog i otpornijeg
turistickog sektora. Ta ée sredstva isto tako omoguditi da Hrvatska sutra ima dobro
obrazovane mlade, koje ¢e kvalitetan obrazovni sustav s naprednim istrazivackim
potencijalima pripremiti za poslove buduénosti, sto je preduvjet za inovativnije gospodarstvo
i kreativnije industrije. Daljnjim ulaganjima u potpunosti ¢e se razviti poljoprivredne
potencijale zahvaljujuéi oja¢anim lancima opskrbe zdrave hrane i kvalitetnijim prehrambenim
proizvodima, Sto je vazno za ravnomjeran razvoj svih krajeva zemlje i za demografsku
revitalizaciju Hrvatske. Potaknut ¢e se modernizaciju trzista rada, koje ¢e, s novim prosirenim
mjerama zaposljavanja, radnicima pruZziti nove moguénosti i osigurati nova prava, uz odrzivost
zdravstvenog, socijalnog i mirovinskog sustava. Radi veée pravne sigurnosti, poduzet ée se
reforme koje ¢e omoguciti ucinkovitije i brze pravosude, sto je kljuéno za sprjecavanje i
suzbijanje korupcije, kao i predvidiv fiskalni okvir s uredenijom javnom nabavom te
transparentnim i jednostavnijim administrativnim procedurama. Premda na svim ovim
cilievima vec¢ radimo i postiZemo rezultate, njihovim ugradivanjem u Plan oporavka i
otpornosti ubrzat éemo njihovo ostvarivanje na dobrobit gradana i gospodarstva.



Zelena i digitalna Hrvatska

Pritom, osim $to svaka komponenta sadrZi i strukturne reforme i prateéa ulaganja, svaka
komponenta ima svoje i digitalne i zelene sastavnice, pri ¢emu ¢emo zadovoljiti zadane ciljeve
prema kojima 20% ulaganja treba usmijeriti u digitalnu transformaciju, a 37% ulaganja u zelenu
tranziciju. Stoga ¢e Hrvatska provedbom Plana i svih drugih programskih dokumenata sutra
biti zelenija, s o€uvanim okoliSem i uz bolji sustav upravljanja prirodnim i vodnim resursima, s
iskoristenim potencijalom Sto ga sa sobom nose i energetska i zelena tranzicija, s razvijenim
kruznim gospodarstvom koje ¢e od otpada stvarati dodanu vrijednost. Isto tako, Hrvatska ¢e
ostvariti znacajan iskorak u digitalizaciji Sto je preduvjet za transformaciju i modernizaciju
gospodarstva i drustva, ukorak s 4. industrijskom revolucijom. Razvijat ¢e i djelotvorniju i
digitaliziranu javnu upravu, kako bi se bolje upravljalo drzavhom imovinom koja treba
pridonijeti ostvarenju gospodarskih potencijala.



Demografski i drustveni kontekst oporavka

Demografska situacija u Hrvatskoj je kompleksan i jedan od dugovjecnijih problema s kojim se
suocavamo. Vidljivo je da se broj stanovnika Hrvatske smanjuje od 1991. te se prema procjenama
Eurostata broj stanovnika 2021. spustio ispod 4 milijuna stanovnika. Demografska revitalizacija
stratesko je pitanje hrvatske buduénosti. Demografske promjene fenomen su s kojim se suocava veéina
drzava Clanica EU, zbog cega je pitanje demografske revitalizacije prepoznato i na razini EU. Upravo
zbog toga je EK donijela prvo ,lzvjesée o demografskim promjenama“, u kojima analizira demografsku
sliku EU-a te najavljuje dio rjeSenja.

Prema podacima Eurostata hrvatsko stanovnistvo je medu starijima u usporedbi s ostalim ¢lanicama
EU. Relativno visoku starost stanovniStva Hrvatske pokazuje odnos stanovnistva starijeg od 65 godina
prema stanovnistvu starom od 15 do 64 godine. U Hrvatskoj je taj odnos neznatno veci nego na razini
cijele EU, 31,6% prema 31,4%, sto Cini otprilike tri radno sposobne osobe na svaku osobu u dobi od 65
ili viSe godina. Kao Sto podaci prikazuju, ovakva demografska slika nije izolirani problem Hrvatske, nego
i problem drzava EU-a. Sukladno tome, EK je izdala dokument ,Zelenu knjigu o starenju” u kojem se
fokus stavlja na inkluziji starijeg stanovniStva u radni proces. Brojni su pokazatelji koji ukazuju na
disproporcije medu velikim dobnim grupama i na procese starenja ukupnog stanovnistva koji problem
reprodukcije stanovnistva Cine vrlo nepovoljnim $to ée se odraziti na daljnji demografski, gospodarski
i drustveni razvitak. Ako se prirodnoj promjeni dodaju oni u podruéju migracija i negativnog
migracijskog salda tada problem reprodukcije stanovniStva pokazuje jos izrazeniji negativni ¢imbenik
ukupnog razvoja.

lako je proces starenja univerzalan proces koji se odvija kako u zapadnoeuropskim zemljama tako i u
Hrvatskoj, moZe se zakljuciti da je sadasnja, kao i buduéa demografska slika Hrvatske izrazito
nepovoljna u uvjetima ekonomske nesigurnosti i pandemije COVID-19. Hrvatska je za razliku od
zapadnoeuropskih zemalja na relativho nizem stupnju ekonomskog razvoja te ostvaruje prirodno
smanjenje stanovniStva s tendencijom pogorSanja i istovremeno negativni migracijski saldo s
tendencijom povecanja, u kojem prednjaci poglavito iseljavanje mladih osoba.

Zbog svega navedenog cilj Hrvatske je poboljSanje demografskih kretanja te sukladno tome podizanje
stope ukupnog fertiliteta na 1,8 $to je utvrdeno NRS-om. Hrvatska nastavlja razvijati demografsku
politiku kojoj je cilj poboljsati kvalitetu Zivota za obitelji, pogotovo u uvjetima pandemije bolesti COVID-
19.

Kvaliteta zivota i demografska revitalizacija

Vazan preduvjet demografske revitalizacije je poboljSanje kvalitete Zivota gradana, kao i njihovog
zadovoljstva uvjetima Zivota. Udio stanovnistva u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti 2019.
iznosio je 23,3% te se dugoro¢no smanjuje. Stopa je u deset godina smanjena za 7,8 postotnih bodova.
Ipak, udio je jos uvijek visok. Reforme i ulaganja pridonijet ¢e upravo smanjivanju rizika od siromastva,
Sto je nuZzan odgovor na drustveno-ekonomske posljedice pandemije COVID-19. Prema podacima
Eurostata za 2013. i 2018., o zadovoljstvu uvjetima Zivota i ukupnoj kvaliteti Zivota, potrebno je
kontinuirano podizati kvalitetu Zivota za sve gradane i usmijeriti se na poboljSanja komunalne
infrastrukture i dostupnost javnih usluga. Takoder, poboljSanjem kvalitete obrazovanja i razvojem
cjeloZivotnog ucenja, osnazuje se ljudski kapital i radi na veéoj zaposlenosti, odnosno manjoj stopi
nezaposlenosti. Pandemija COVID-19 dodatno dovodi do rizika od siromastva i socijalnog iskljucivanja
gradana, zbog Cega je potreban snazan angazman drzave po tom pitanju.
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Danas, mnoga demografski opustoSena podrucja nemaju kvalitetno razvijenu javnu vodoopskrbu i
odvodnju Sto predstavlja dio osnovne infrastrukture za opstanak i ostanak stanovnistva na ruralnim,
brdskim i demografski ugrozenim podrucjima. Unaprjedenjem vodnoga gospodarstva povedat ée se
kvaliteta Zivota stanovnistva, privlacnost podrucja za nove razvojne investicije i stvaranje novih radnih
mjesta.

Nadalje, veliku vaZnosti za demografsku revitalizaciju Hrvatske ima modernizacija odrzivog sustava
javnog prijevoza. To se osobito odnosi na ruralne krajeve koji se na taj nacin povezuju s ve¢im urbanim
sredistima, Sto stanovniStvu donosi bolju povezanost, kao i moguénost koristenja usluga i servisa
potrebnih za Zivot. Razvijena infrastruktura i dostupnost usluga posebice su vazni ¢imbenici za
izjednacavanje mogucnosti mladih u ruralnim podrucjima s ciljem dostupnosti svih usluga koje mladi
imaju u urbanim sredinama. Takoder modernizacija odrZivog sustava javnog prijevoza ima za cilj
povedéanje kapaciteta obalnog linijskog prijevoza i poboljsanje komunikacije s otocima koji su oduvijek
demografski osjetljivo podrucje.

Jedna od znacajnijih stavki svakako je vezana uz javna upravu, pravosude i drzavnu imovinu, Sto izravno
doprinosi sigurnosti gradana i njihove imovine, povjerenju u drzavne i javne institucije te predstavlja
vazan Cimbenik osiguravanja pogodnog i sigurnog okruzenja za obitelj te pridonosi demografskoj
revitalizaciji Hrvatske.

Poveéanjem ucinkovitosti sustava lokalne i podrucne (regionalne) samouprave gradanima ce se
omoguciti transparentnija i kvalitetnija usluga na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (JLP(R)S), sto ée izravno doprinijeti njihovom ostanku, osobito u ruralnim krajevima cija
¢e se kvaliteta usluge izjednaciti s onima u urbanom podrucju te samim time standardizirati na
nacionalnoj razini.

Osnazivanje mladih za demografsku revitalizaciju

Posebnu pozornost u okviru demografske revitalizacije Hrvatske stavlja na poticanje ekonomskog
osamostaljivanja mladih, njihovo obrazovanje i zaposljavanje, osobito mladih u ruralnim sredinama.
Mladi su prepoznati kao vrlo heterogena skupina te vrlo ranjiv segment populacije, pri cemu promjene
koje se zbivaju u suvremenom svijetu gotovo uvijek i svuda, prije i viSe od drugih, pogadaju upravo
njih. Izazovi s kojima se mladi susrecu tijekom odrastanja i preuzimanja trajnih drustvenih uloga utjecu
na kvalitetu njihove ukupne drustvene ukljucenosti. Uvjeti pandemije i njezine posljedice dodatan su
izazov za sve mlade na koji Hrvatska mora pronaci ucinkovit odgovor kako bi bila podrska svakoj mladoj
osobi.

Medusektorska suradnja dobila je klju¢nu ulogu u definiranju prioriteta nacionalne politike za mlade,
uklju€ujuci sve dionike koji djeluju u podrucjima od znacaja za mlade, kako predstavnike tijela drzavne
uprave, tako i predstavnike mladih te organizacija mladih i za mlade, a s ciljem stvaranja uvjeta za
podizanje kvalitete Zivota mladih.

Kada su u pitanju mjere koje se odnose na razvoj gospodarstva, iz aspekta mladih vazno je istaknuti
potrebu ulaganja u ruralna podrucja. Trend opadanja broja stanovnika zbog iseljavanja radno aktivnih
mladih osoba rezultira depopulacijom ruralnih sredina te starenjem stanovnistva, sto se Zeli sprijeciti
podizanjem kvalitete Zivota u ruralnim sredinama te omogucavanjem jednakih prilika za ispunjenje
vlastitih potencijala. Mlade je potrebno educirati, usavrsavati, omogucavati im provedbu projekata te
ih osnaZivati kako bi ostvarenjem poslovnih ideja, samozapoSljavanjem i razvijanjem poduzetnistva
pridonijeli kvalitetnijem gospodarskom oporavku i razvitku.
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Obnovom postojece i izgradnjom nove infrastrukture upotpunit ée se svakodnevni Zivot mladih i
omoguciti im kvalitetno provodenje slobodnog vremena. U ruralnim podruéjima posebno je vaino
podrzavati rad centara za mlade koji nude razne usluge, od informiranja i savjetovanja do edukativnih
i kulturnih sadrzaja, a posebno je vrijedno informiranje o moguénostima zaposljavanja te pokretanja
vlastitih poduzetnickih pothvata, Sto ¢e se pozitivno odraziti na gospodarsku situaciju.

Poticat ée se razvoj ruralnog turizma te obiteljskih poljoprivrednih gospodarstva, radi uspostavljanja
odrzivog i aktivnog turizma koji nije ovisan o sezoni, a pri tom ¢e se promovirati selo, olakSati mobilnost
u ruralnim podrucjima te stvoriti nova radna mjesta Sto ¢e u konacnici pridonijeti ostanku mladih u
ruralnim sredinama.

Kako bi se pridonijelo kvalitetnijem i Sto veéem razvoju gospodarstva, potrebno je rijesiti imovinsko
pravne odnose koji onemoguéavaju raspodijelu drzavnog poljoprivrednog i gradevinskog zemljista te
e se, u suradnji s donositeljima odluka na lokalnoj i nacionalnoj razini raditi na rjeSavanju tih odnosa i
ubrzavanju administrativnih procesa dodjele zemljista mladima radi realiziranja njihovih poduzetnickih
ideja i poticanja gospodarskih aktivnosti.

Razvojem novih tehnologija, energetskom obnovom zgrada i stvaranjem infrastruktura za obnovljivu
energiju pridonijet ¢e se sigurnijem stanovanju, razvoju gospodarstva, ali i stvaranju prilika za mlade i
obrazovane strucnjake koji ¢e lakSe pronadi radno mjesto u Hrvatskoj.

Mladima je potrebno dati moguénost za angazman i aktivno ukljucivanje u Zivot zajednice i procese
donosenja odluka. Poticat ée se vece uklju¢ivanje mladih u savjete mladih te njihovo sudjelovanje u
procesima odlucivanja o upravljanju javnim poslovima od interesa i znacaja za mlade i aktivno
uklju¢ivanje u javni Zivot. Jedan od dostupnih nacina na koji se mladi mogu aktivno ukljuciti u
donosenje i provodenje odluka na lokalnoj razini je i kroz izradu, provodenje i pracenje provedbe
lokalnih i regionalnih programa za mlade. Promicat ¢e se i nadalje projekt "Dijalog Europske unije s
mladima" koji je vrlo vrijedan u tom podrucju, jer omogucéava mladima da njihove preporuke i misljenja
nadu mjesto u nacionalnim i europskim politikama za mlade. Klju¢no je istraziti i druge oblike
sudjelovanja mladih, posebno u vrijeme pandemije, ali i nakon nje, kako bi suradnja mladih i tijela koja
donose odluke postala temelj u stvaranju buducih politika za mlade. U tom smislu vazna je uspostava
odnosa povjerenja mladih u sustav javne uprave, kao i sustav pravosuda radi funkcionalnije suradnje i
kvalitetnijeg davanja odgovora na predstojece izazove.

Kako bi se postiglo da mladi budu pripremljeni za Zivotne izazove, vazno je omoguditi im kvalitetno
ucenje te osigurati da reforme obrazovnog sustava idu u smjeru osiguranja univerzalnog pristupa
kvalitetnom obrazovanju i cjeloZivotnom ucenju te poticanju i promicanju neformalnog obrazovanja
kao vrijednog oblika stjecanja znanja i vjesStina. Kvalitetno obrazovanje uvjet je za uspjesan razvoj
poduzetnistva, no ono, takoder, mora biti usmjereno na stjecanje Zivotnih i osobnih vjestina, ucenje o
ljudskim pravima i politickim sustavima te mora ukljucivati kriticko i analiticko razmisljanje te
kreativnost.

Jedan od vaznih ciljeva za mlade obitelji i obitelji s djecom je i omoguéavanje kvalitetnog zaposljavanja
za sve kojim se jamci pristupacno trziste rada i pravedni radni uvjeti uz oc¢uvanje socijalne zastite i
zdravstvene skrbi za sve.. Potrebno je osigurati jednake mogucnosti za razvijanje potrebnih vjestina i
stjecanje praktic¢nih iskustva kako bi se olakSao prijelaz iz sustava obrazovanja na trziSte rada, kao i
osigurati jednak pristup informacijama i razli¢itim mehanizmima potpore radi pripreme mladih za
trziSte rada i zadrzavanju na trzistu rada teZe zaposljivih skupina.

Planiranim reformama nastoji se modernizirati i zdravstveni sustav kako bi postao kvalitetan, ucinkovit
te dostupan svima.
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Takoder, mladim obiteljima i obiteljima s djecom u ruralnim podrucjima potrebno je pruZiti veée
mogucnosti i omoguditi im, izmedu ostalog, bolje zdravstvene usluge, a sve s ciliem poboljSanja
kvalitete njihova Zivota. Osiguravanjem tzv. mobilnih ambulanta ili obnavljanjem postojeéih fiksnih
ambulanti, zdravstvena zastita bit ¢e dostupnija, a istovremeno ¢e se pruziti prilika i za zaposljavanje,
Sto Ce biti dodatan poticaj na ostanak u tom podrudju.

Provedba planiranih aktivnosti NPOO-a u svim ¢ée se svojim komponentama bitno odraziti na
demografsku situaciju te pomodi rjeSavanju pitanja koja su prioriteti u podrucju demografske politike
i politike za mlade.
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. DIO: Opc¢i ciljevi i koherentnost plana

1. Sazetak

Kao poticajan financijski okvir i mehanizam, s izraZzenom europskom i nacionalnom dimenzijom koja
odgovora na posljedice pandemije COVID-19, NPOO definira reformske smjerove i podrucja ulaganja
radi postizanja ciljeva ekonomskog i drustvenog oporavka, kao i jatanja otpornosti drzave i hrvatskog
gospodarstva na krize. Kao dio zajednic¢kog europskog odgovora na drustveno-ekonomske posljedice
pandemije koronavirusa, NPOO prepoznaje izazove s kojima se Hrvatska suocava, kao i aktivnosti koje
¢e se poduzeti u cilju oporavka i otpornosti.

NPOO pridonosi ostvarivanju Cetiriju opca cilja na razini EU-a: promicanje ekonomske, drustvene i
teritorijalne kohezije u Uniji, jatanje ekonomske i druStvene otpornosti, smanjivanje drustvenih i
ekonomskih ucinaka krize te poticanje zelene i digitalne tranzicije. U skladu s politickim prioritetima
Unije, kao i s Programom Vlade od 2020. do 2024. poticat ¢e se gospodarski i drustveni razvoj svih
dijelova Hrvatske, uz poseban fokus na demografsku revitalizaciju koja je dodatan izazov uslijed
pandemije. Intervencije u okviru NPOO-a pridonijet ¢e jacanju sposobnosti drzave za odgovor na
Sokove, radi ostvarivanja makroekonomske stabilnosti te podizanja spremnosti za brz, odrziv i ukljuciv
oporavak. Uz poticanje gospodarske aktivnosti vazno je osigurati jednake mogucnosti i pristup trzistu
rada, pravedne uvjete rada te osigurati socijalnu zastitu i ukljucivost. Uvazavajudi ciljeve Europskog
zelenog plana, kao i ambicije o ostvarivanju klimatski neutralne Unije u narednim desetlje¢ima, NPOO
ima klimatske, okolisne, socijalne i digitalne prioritete kojima ¢e se Hrvatska voditi kako bi dala vlastiti
doprinos ostvarenju zajednickih europskih ciljeva, ali ponajprije kako bi provela energetsku i digitalnu
tranziciju radi postizanja veée konkurentnosti hrvatskog gospodarstva te podizanja kvalitete usluga i
Zivota gradanima. Provedbom NPOO-a dat ¢e se doprinos i provedbi sedam vodedih inicijativa EU-a:
energija, obnova, punjenje, povezivanje, modernizacija, ekspanzija, prekvalifikacija i usavrsavanje.

NPOO je uzeo u obzir prioritete kratkorocnih, srednjorocnih i dugorocnih strateskih dokumenata.
Komplementaran je Nacionalnoj razvojnoj strategiji 2030. (NRS) koja je donesena u veljaci 2021. i ¢ije
reformske napore nadopunjuje u ostvarivanju vizije Hrvatske do 2030., radi izgradnje , konkurentne,
inovativne i sigurne zemlje, prepoznatljivog identiteta i kulture, zemlje oCuvanih resursa, kvalitetnih
Zivotnih uvjeta i jednakih prilika za sve”. Polazna osnova za izradu NPOO-a bili su ciljevi koje Hrvatska
Zeli postici radi gospodarskog oporavka, komplementarnost s ostalim planovima i ulaganjima te
trenutni i ocekivani makroekonomski i socijalni ucinci. Za provedbu NPOO-a odredeni su vremenski
rokovi, kljucne etape i ciljne vrijednosti koje ¢e odrazavati napredak u provedbi reformi i investicija i
koje ¢e biti vezane za isplatu sredstava.

NPOO je strukturiran u komponente ili podrucja intervencije, unutar kojih su definirane
podkomponente odnosno glavne reforme koje se trebaju provesti. Za svaku reformu utvrdene su
mjere kroz koje ¢e se reforma provesti. Opisom mjere obuhvaceni su izazovi, ciljevi, nacin provedbe,
odnosno reformske aktivnosti koje mjera podrazumijeva, ciljna skupina, razdoblje provedbe te
procijenjena vrijednost ulaganja, odnosno investicije koje su u potpori provedbe odredene reformske
mjere, kao i reforme u cjelini. Sve investicije koje su obuhvacene NPOO-om u izravnoj su vezi s
reformom bez koje ostvarenje ciljeva NPOO-a nije moguce.

NPOO ¢e pridonijeti provedbi CSR-a, odnosno posebnih preporuka koje je Vije¢e EU-a uputilo Hrvatskoj
u okviru Europskog semestra za 2019. i 2020. godinu. Rok za provedbu reformi i investicija je 31.
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kolovoza 2026., a isplate sredstava iz RRF-a ocekuju se kroz predujam i na temelju polugodi$njih
zahtjeva za pladanje. Odobrenje zahtjeva za placanje ovisit ¢e o zadovoljavaju¢em ostvarenju
relevantnih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti.

Planirane reforme, mjere i investicije strukturirane su prema pet komponenti i jednoj inicijativi koje su
odabrane kao klju¢na podrucja intervencije u narednom razdoblju uzimajuci u obzir pravce razvoja
Hrvatske utvrdene aktualnim strateSkim aktima, s jedne strane, i trenutnu gospodarsku situaciju
uzrokovanu pandemijom COVID-19, s druge.

Komponente NPOO-a su sljedede:

1. Gospodarstvo
Javna uprava, pravosude i drZzavna imovina

Obrazovanje, znanost i istrazivanje

2
3
4. TrZiste rada i socijalna zastita
5. Zdravstvo

6

Inicijativa: Obnova zgrada

Reforme i investicije u okviru prve komponente poboljSat ¢e konkurentnost gospodarstva, uz ja¢anje
poljoprivrede, prometnog sektora, energetike i zaStite okoliSa te podiéi razinu odrZivosti turizma
ulaganjem u kontinentalni turizam i produljenje turisticke sezone.

U okviru druge komponente radit ¢e se na poboljSanju ucinkovitosti javne uprave, pravosuda i
upravljanja drZavnom imovinom, kao i na kvaliteti i dostupnosti javnih usluga gradanima te ucinkovitoj
borbi protiv korupcije.

Treca komponenta temelji se na jacanju sustava znanosti i obrazovanja, kao i na cjeloZivotnom ucenju,
koje treba biti jedan od temelja konkurentnosti Hrvatske u godinama oporavka pred nama, uz
poticanje deficitarnih zanimanja i izvrsnosti.

Cetvrta komponenta vaZna je za poticanje zapo$ljavanja, razvoj vjestina za trziSte rada, kao i za
oshazivanje mirovinskog sustava te sustava socijalne skrbi, uz dodatne napore za suzbijanje siromastva
i socijalne iskljucenosti.

Peta komponenta usmjerena je na dostupnost i odrZivost zdravstvenog sustava, uz njegovu daljnju
modernizaciju za prevenciju i rano otkrivanje bolesti te razvoj telemedicine i medicinske robotike.
Inicijativa za obnovu zgrada vazna je sastavnica odrZivog razvoja Hrvatske te ukljucuje dekarbonizaciju
zgrada i energetske uStede u zgradarstvu, protupotresnu obnovu Zagreba i okolice, jaanje sposobnosti
za djelovanje kod prirodnih katastrofa i obnovu zgrada sa statusom kulturnog dobra.

Ukupna procijenjena vrijednost ulaganja iz NPOO-a izraZena je u kunama bez PDV-a te iznosi

48,7 milijardi kuna.
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Slika 1. Raspodjela ulaganja po komponentama NPOO-a

= C1l. GOSPODARSTVO

= C2. JAVNA UPRAVA, PRAVOSUDE | DRZAVNA IMOVINA

- C3. OBRAZOVANJE, ZNANOST | ISTRAZIVANJE

~ C4. TRZISTE RADA | SOCIJALNA ZASTITA

= C5. ZDRAVSTVO

= C6. INICIJATIVA: OBNOVA ZGRADA
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C1.

Komponente i podkomponente NPOO-a

GOSPODARSTVO

RNNRNRNNEFN

C

C1.1. Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo

C1.2. Energetska tranzicija za odrzivo gospodarstvo

C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom

C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i u€inkovitog prometnog sustava
C.1.5. Unaprjedenje koristenja prirodnih resursa i jacanje lanca opskrbe hranom
C1.6. Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma

JAVNA UPRAVA, PRAVOSUDE | DRZAVNA IMOVINA

NNRNRNNRNRRAN N

C

C2.1. Jacanje kapaciteta za izradu i provedbu javnih politika i projekata
C2.2. Daljnje unaprjedenje ucinkovitosti javne uprave

C2.3. Digitalna transformacija drustva i javne uprave

C2.4. Unaprjedenje upravljanja drzavhom imovinom

C2.5. Moderno pravosude spremno za budude izazove

C2.6. Sprjecavanje i suzbijanje korupcije

C2.7. Jacanje fiskalnog okvira

C2.8. Jacanje okvira za sprje¢avanje pranja novca

C2.9. Jacanje okvira za javnu nabavu

OBRAZOVANIJE, ZNANOST | ISTRAZIVANJE

NN ¥

C4.

C3.1. Reforma obrazovnog sustava
C3.2. Podizanje istrazivackog i inovacijskog kapaciteta

TRZISTE RADA | SOCIJALNA ZASTITA

R

C5.

C4.1. Unaprjedenje mjera zaposljavanja i pravnog okvira za moderno trziSte rada i
gospodarstvo buduénosti

C4.2. Unaprjedenje mirovinskog sustava kroz povecanje adekvatnosti mirovina
C4.3. Unaprjedenje sustava socijalne skrbi

ZDRAVSTVO

Cé6.

C5.1. Jacanje otpornosti zdravstvenog sustava

INICUATIVA: OBNOVA ZGRADA

C6.1. Obnova zgrada
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Tablica 1. O¢ekivani doprinos provedbe NPOO-a postizanju ciljeva EU-a

Ocekivani doprinos postizanju ciljeva EU-a

Fagship initiative | Nacionalno polaziste

1. Energija (Power up)

= Hrvatska je krajem 2019. usvojila Nacionalni
energetski i klimatski plan od 2021. do 2030. u
kojem se spominje i implementacija vodika,
posebice u prometu. U skladu s tim, plan je
razvijati infrastrukturu za koristenje vodika u
cestovnom prometu, ali ujedno i razvijati
infrastrukturu za proizvodnju obnovljivog vodika.

Nekoliko tvrtki je veé iskazalo interes za instalaciju

elektrolizatora.

= U veljaci 2020. usvojena je Strategija energetskog
razvoja Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050.
koja takoder spominje implementaciju vodika
posebice u prometnom sektoru sto takoder
zahtjeva razvijanje infrastrukture za proizvodnju
obnovljivog vodika.

= Nastavno na energetsku strategiju, tijekom 2020.
izradena je i analiticka studija Izrada scenarija za
postizanje vecih smanjenja emisija do 2030. i
klimatske neutralnosti u Hrvatskoj do 2050. za
energetski sektor kojom se uloga vodika obzirom
na Europski zeleni plan i potpunu dekarbonizaciju
Europe jos vise potencira razvoj vodikove

ekonomije i ubrzani razvoj proizvodnje obnovljivog

vodika.

=  Program Vlade u poglavlju "Energetska
samodostatnost i tranzicija na ¢istu energiju"
govori kako ¢e se pokrenuti program koristenja
vodika i vodikovih tehnologija.

= Sve navedeno rezultiralo je pokretanjem izrade

Hrvatske vodikove strategije koja ée biti gotova do

kraja 2021. i koja jasno treba odrediti korake u
povecanju proizvodnje obnovljivog vodika. U
skladu s tim, strategija bi trebala odrediti koliko
MW elektrolizatora ¢e se ugraditi na prostoru
Hrvatske i u kojem razdoblju, ali i kako se planira
koristiti obnovljivi vodik za balansiranje
elektroenergetskog sustava kao i potencijale koje
vodik ima u nizu industrijskih sektora s posebnim
naglaskom na petrokemisjku industriju, kao i
industrije koje koriste velike kolicine fosilnih
goriva.

U sklopu NPOO, komponenta 1. GOSPODARSTVO,
podkomponenta Energetska tranzicija za odrzivo
gospodarstvo planira se reforma Dekarbonizacija
energetskog sektora u kojoj se kao potencijalna
investicija predlaZe i Koristenje vodika i novih
tehnologija s kojom bi se reforma dekarbonizacije
energetskog sektora ispunila mjerom vezanom uz
instalaciju najmanje 30MW elektrolizatora do
2026. godine.

U skladu s tim, predlozena investicija izravno
doprinosi cilju Vodece inicijative Energija (Power
up).

U sklopu NPOQO, inicijativa Obnova zgrada
strukturirala je komponentu 6.1. Dekarbonizacija
zgrada koja doprinosu prijelazu na okoliSno
prihvatljive oblike energije u sektoru zgradarstva,
kao i poticanje energetske ucinkovitosti zgrada.

2. Obnova (Renovate)

= Registrirana stopa energetske obnove fonda
zgrada u Hrvatskoj od 2014. do 2019. je 0,7%
podne povrsine ukupnog fonda zgrada, sto je

Obnova zgrada ¢e izravno doprinijeti ostvarenju
zelene tranzicije, doprinijeti poboljSanju
energetskih svojstava zgrada, smanjenju emisija
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manje od EU prosjeka koji je 1%. Clanak 5. EED
direktive (Energy Efficiency Directive) iziskuje da se
od 1. sijecnja 2014. svake godine obnovi 3%
ukupne povrsine poda grijanih/hladenih zgrada u
vlasnistvu i uporabi sredisnje vlasti s ciljem
ispunjenja minimalnih zahtjeva definiranih EED
direktivom.

Integriranim nacionalnim energetsko-klimatskim
planom i Dugoro¢nom strategijom obnove
nacionalnog fonda zgrada do 2050. koju je Vlada
donijela 14.12.2020., Hrvatska se opredijelila za
ostvarivanje energetski visokoucinkovitog i
dekarboniziranog fonda zgrada do 2050. godine.
Kako bi se postigli ambiciozni ciljevi Europske unije
nuzno je povecati intenzitet obnove ukupnog
fonda zgrada u Hrvatskoj. Stoga je Dugoro¢nom
strategijom planirano postepeno podizanje
godisnje stope obnove i to na 2% godisnje do
2026., odnosno 3% godisnje do 2030. godine, 3,5%
od 2031. do 2040. te 4% od 2041. do 2050. godine.
Navedeno je u skladu sa Europskim zelenim
planom i inicijativom ,,Val obnove za Europu®”.

EK je u svojoj procjeni za Integrirani nacionalni
energetsko-klimatski plan Hrvatske za 2021.-2030.
(NECP) dala preporuke za NPOO te financijsku
potporu Instrumentu sljedecée generacije EU. EK
predlaZe Hrvatskoj da u pripremi NPPO razmotri
ukljucivanje investicijskih i reformskih aktivnosti i
mjera u podrucju klime i energetike, od kojih je
jedan: ,,3.Mjere za podrsku ulaganjima u
energetsku ucinkovitost, uklju¢ujuci obnovu zgrada
s fokusom na Skole, bolnice te socijalno
stanovanje, ciljajuci energetsko siromasna
kucanstva.”, a iz koje preporuke direktno proizlazi
ova reforma.

Jedna investicija u okviru komponente odnosi se
na energetsku obnovu zgrada koje imaju status
kulturnog dobra, s obzirom na to da 13% svih
zgrada u Hrvatskoj su nepokretna kulturna dobra ili
se nalaze u okviru zasti¢enih kulturno-povijesnih
cjelina, a koje se do sada nisu energetski obnavljale
zbog zahtjeva za visokom ustedom energije koja bi
posljedi¢no podrazumijevala invazivne zahvate i
ugrozavanje svojstva kulturnog dobra.

Razorni potres magnitude 5,5 po Richteru koji se
dogodio u oZujku 2020. na podrucju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske i Zagrebacke Zupanije
te razorni potres magnitude 6,3 po Richteru na
podrucju Sisacko-moslavacke i Karlovacke Zupanije
u prosincu 2020. prouzrocili su znacajna ostecenja
zgrada na potresom pogodenim podrucjima. U
potresu u ozujku utvrdena je ukupna Steta od 11,5

staklenickih plinova u zgradarstvu i postizanju
ciljeva Renovation Wave inicijative te ciljevima
Europskog zelenog plana.

Energetskom obnovom zgrada podupire se zelena
tranzicija u cilju postizanja klimatski neutralne
Europe do 2050, pridonosi se obnovi rasta
gospodarstva nakon krize COVID-19, narocito u
sektoru gradevinarstva, potice otvaranje radnih
mjesta i promice odrzivi rast te doprinosi jacanju
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.
Energetska obnova zgrada preduvijet je za
postizanje zelenih ciljeva EU jer zgrade trose 40%
primarne energije i emitiraju 36% emisija CO2. Kao
preduvjet za zelenu tranziciju i dekarbonizaciju
nuzno je povecdati ulaganja u mjere energetske
ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora u
sektoru zgradarstva. Kako bi se potaknuo vedi
intenzitet obnove zgrada, komponenta 6.1.
Dekarbonizacija zgrada teZi prema povecanju
stope energetske obnove zgrada u Hrvatskoj na
2,0% godisnje u 2026, a Sto ¢e ublaziti energetsko
siromastvo i stupanj ugrozenosti.

Svaki milijun eura uloZen u energetsku obnovu
zgrada u prosjeku stvara 18 novih radnih mjesta u
EU. U Hrvatskoj taj je broj 29, Sto jasno ukazuje na
snazan utjecaj na hrvatsko gospodarstvo.
Povedanje energetske ucinkovitosti u zgradarstvu
posebno je vazno za postizanje ispunjenja
ambicioznih klimatskih ciljeva (smanjenje emisija
C0O2 s 40% na 55%). Bez povecéanja postotka
obnove zgrada Hrvatska ne¢e moci postici
temeljne uvjete za dekarbonizaciju zgrada do
2050. godine. Pritom ¢e komponenta 6.1.
Dekarbonizacija zgrada omoguditi sveobuhvatnu
obnovu zgrada pri ¢emu ¢e se smanijiti toplinska
potreba i projektirana potrosnja energije za
grijanje (Qhnd) od najmanje 50% u visestambenim
i javnim zgradama koje ¢e se obnoviti u sklopu
NPOO, dok ée energetska obnova zgrada sa
statusom kulturnih dobara koje ¢e se obnoviti u
sklopu NPOO osigurati najmanje 20 % smanjenja
projektirane potrosnje energije (Qhnd ili Eprim).
Poseban naglasak stavit ¢e se na ublazavanje
energetskog siromastva i stupnja ugrozenosti
njime kroz energetsku obnovu zgrada koje koriste
energetski siromasna kucanstva ili ku¢anstva u
riziku od energetskog siromastva, a sto je u skladu
s preporukama EK o energetskom siromastvu koje
je EK objavila u listopadu 2020. Suzbijanje
energetskog siromastva sa sobom nosi brojne
koristi za cijelo drustvo: smanjuju se izdaci za
zdravstvo, smanjuje se zagadenje zraka, poboljSava
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mlird. EUR. RDNA za prostor Sisacko-moslavacke i
Karlovacke Zupanije je u procesu izrade te ¢e
detaljni pregled Stete po sektoru biti mogu¢ po
zavrSetku izrade. Materijalna Steta je velika, a
sredstva osigurana FSEU namijenjena su vradanju
objekata u stanje prije potresa ¢ime se ne rjeSavaju
problemi u sektoru zgradarstva, stoga je veliki
izazov pronalaZenje sredstava za cjelovitu obnovu
(uklju€ujuci build back better).

Obnova zgrada oStecenih u potresu provodit e se
u paketa s energetskom obnovom zgrade te tako
doprinijeti postizanju zelenih ciljeva.

se ugoda stanovanja i blagostanje, povecavaju se
budZeti kuéanstava, a sve skupa dovodi do
gospodarskog rasta.

Dio javnih zgrada energetski ¢e se obnavljati po
ESCO modelu, ¢ime ¢e se promicati trziste
energetskih usluga i pristup tom trzistu za MSP-
ova, a sve prema ¢l. 18. EED direktive (Energy
Efficiency Directive).

Osim navedenog, komponenta 6.1.
Dekarbonizacija zgrada, kroz svoje reforme i
investicije, osigurat ¢e povecanje znanja o ,,zelenim
poslovima“ te prilagodba radne snage na potrebe
evidentirane obnovom; smanjenje
administrativnog opterecenja korisnika tijekom
procesa obnove i ubrzavanje cjelokupnog procesa;
modernizacija mreZe seizmoloskih podataka i
kvalitetna primjena podataka u sektoru prostornog
uredenja i graditeljstva, adekvatno integriranje
koncepata zelene infrastrukture i kruznog
gospodarenja prostorom i zgradama u planiranje
prostora s ciljem ostvarenja multiplikativnih koristi
za okolis i klimu; i dr.

3. Punjenje (Recharge and refuel)

Nacionalni energetski i klimatski plan od 2021. do
2030. obuhvatio je implementaciju vodika,
posebice u prometu. Planira se razvijati
infrastruktura za koristenje vodika u cestovnom
prometu, ali ujedno i razvijati infrastrukturu za
proizvodnju zelenog vodika. Nekoliko tvrtki je vec
iskazalo interes za instalaciju elektrolizatora.
Strategija energetskog razvoja Hrvatske do 2030. s
pogledom na 2050. takoder spominje
implementaciju vodika posebice u prometnom
sektoru $to zahtjeva razvijanje infrastrukture za
proizvodnju zelenog vodika.

U izradenoj analitickoj studiji Izrada scenarija za
postizanje vecih smanjenja emisija do 2030. i
klimatske neutralnosti u Hrvatskoj do 2050. za
energetski sektor uloga vodika obzirom na
Europski zeleni plan i potpunu dekarbonizaciju
Europe jos se vise potencira razvoj vodikove
ekonomije i ubrzani razvoj proizvodnje zelenog
vodika.

Program Vlade u poglavlju "Energetska
samodostatnost i tranzicija na Cistu energiju"
predvidio je pokretanje programa koristenja
vodika i vodikovih tehnologija.

Takoder, istim se dokumentima predvida i daljnja
elektrifikacija prometa te daljnja instalacija
punionica za elektri¢na vozila i razvoj e-mobilnosti.

U sklopu NPOO, komponenta 1. Gospodarstvo,
podkomponenta Energetska tranzicija za odrzivo
gospodarstvo planira se reforma Dekarbonizacija
energetskog sektora u kojoj se kao potencijalna
investicija predlaze Koristenje vodika i novih
tehnologija s kojom bi se reforma dekarbonizacije
energetskog sektora ispunila mjerom vezanom uz
izgradnju najmanje 6 punionica za vodik do 2026.
kojima bi se pocela ocrtavati mreza nuznih
punionica vodika na TEN-T pravcima koji bi
osigurali veliku implementaciju vodika u sektoru
cestovnog prometa (javni gradski promet, flotna
nabava vozila, teski cestovni promet), ali i
potencijale koje vodik nudi u Zeljeznickom i
brodskom prometu.

Nadalje, u sklopu iste komponente,
podkomponente Razvoj konkurentnog, energetski
odrzivog i ucinkovitog prometnog sustava
predloZena je reforma Ekologizacija prometai
investicija Program sufinanciranja kupnje novih
vozila na alternativna goriva i razvoja
infrastrukture alternativnih goriva u cestovnom
prometu u sklopu koje je planirana izgradnja
punionica za vozila na alternativna goriva.

U skladu s tim, predloZene investicije u sklopu
NPOO direktno doprinose cilju Vodecoj inicijativi
Punjenje (Recharge and refuel) i kroz segment
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Nadalje, Strategijom prometnog razvoja Hrvatske
od 2017.-2030. su definirani opdi ciljevi: smanjenje
utjecaja prometnog sustava na klimatske promjene
i smanjenje utjecaja prometnog sustava na okolis
(okolisna odrzivost). Ublazavanje negativnog
utjecaja prometa na okoli§ mora se ostvariti ve¢om
energetskom ucinkovitosti, osobito uporabom
izvora energije s niskim ili nultim emisijama
ugljikovodika.

Sve navedeno rezultiralo je pokretanjem izrade
Hrvatske vodikove strategije koja ce biti gotova do
kraja 2021. i koja jasno treba odrediti korake u
povecanju proizvodnje zelenog vodika. U skladu s
tim, strategija bi trebala predvidjeti i minimalan
broj punionica i njihov generalni raspored uz TEN-T
koridore kojima bi se stvorila kriti¢cna masa za
snazniju implementaciju vodika u sektoru prometa
kako u gradskom prometu velikih gradova (kojima
bi se doprinijelo i smanjenju zagadenja zraka), tako
i u ostalim vrstama prometa s posebnim
naglaskom na teski cestovni promet. No, strategija
Ce istraziti mogucénosti koristenja vodika u
Zeljeznickom i brodskom prometu posebice kada je
rijec o kratkim brodskim linijama koje povezuju
obalu s otocima.

elektri¢nih punionica i kroz segment punionica za
vodik.

4. Povezivanje (Connect)

Vlada je 7. svibnja 2020. donijela Nacionalni plan
djelovanja za uporabu frekvencijskog pojasa 470-
790 MHz kojim se utvrduju mjere i aktivnosti za
prenamjenu i dopustanje uporabe frekvencijskog
pojasa 700 MHz, odnosno pojasa druge digitalne
dividende, za bezi¢ne Sirokopojasne usluge
elektronickih komunikacija te osiguravanje
raspoloZivosti frekvencijskog pojasa 470-694 MHz
za zemaljsko pruzanje radiodifuzijskih usluga i
daljnji razvoj digitalne zemaljske televizije na
novom sustavu odasiljanja (DVB-T2) i novom
standardu kodiranja (H.265/HEVC) televizijskog
signala. Ciljevi Nacionalnog plana djelovanja u
skladu su s ciljevima EU, izraZzenima u Strategiji
jedinstvenog digitalnog trZista za Europu, te je
donosenjem ovoga Plana Hrvatska ispunila obveze
iz Odluke (EU) 2017/899 o uporabi frekvencijskog
pojasa 470-790 MHz u Uniji.

Vlada je na sjednici odrZanoj 23. sije¢nja 2020.
donijela Zakljuéak kojim se Grad Osijek odreduje
prvim velikim gradom u Hrvatskoj u kojem ¢e se do
31. prosinca 2020. izgraditi 5G mreZa i pustiti u
komercijalni rad 5G usluge.

Izraden je prijedlog Nacionalnog plana razvoja
sirokopojasnog pristupa u Hrvatskoj u razdoblju od

U okviru Mjere: Jacanje povezivosti kao osnove
digitalne tranzicije drustva i gospodarstva
predvidena je provedba sljedecih reformskih
aktivnosti sumjerenih na osiguranje potrebnih
preduvjeta za uvodenje 5G mreZa u Hrvatskoj te
poticanje uvodenja mreza vrlo velikog kapaciteta:
(i) Pravovremena i sveobuhvatna implementacija
regulatornog okvira donosenjem Zakona o
elektronickim komunikacijama kojim ¢e se preuzeti
odredbe Direktive (EU) 2018/1972 o Europskom
zakoniku elektronic¢kih komunikacija i Nacionalnog
plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Hrvatskoj
u razdoblju od 2021. do 2027. godine. Reformsku
aktivnost provodi Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture (MMPI) u suradnji s Hrvatskom
regulatornom agencijom za mrezne djelatnosti.
Rok: 1Q/2021.(NP) i 2Q/2021. (ZEK).

(ii) Jedna od bitnih mjera je ostvarivanje potrebnih
preduvjeta za uvodenje mreza vrlo velikog
kapaciteta na cijelom podrucju Hrvatske
uklanjanjem administrativnih i regulatornih
prepreka za ulaganja, osobito u podrucju
graditeljstva i prostornoga uredenja. Ova aktivnost
uklju€uje analizu i identifikaciju administrativnih
opterecéenja i regulatornih prepreka ulaganjima u
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2021.-2027., koji uklju€uje mjere za postizanje
europskih ciljeva u podrucju digitalne povezivosti.
Javno savjetovanje o prijedlogu navedenog
Nacionalnog plana traje do 27. prosinca 2020., a
njegovo donosenje predvida se do kraja 1Q/2021.
Prioritetne politike Nacionalnog plana obuhvacaju
sljedece cjeline: osiguranje potrebnih preduvjeta
za uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta na
cijelom podrucju Hrvatske, osiguranje potrebnih
preduvjeta za uvodenje 5G mreZa u Hrvatskoj te
poticanje uvodenja mreza vrlo velikog kapaciteta u
dijelovima Hrvatske u kojima pod uobiéajenim
trziSnim uvjetima nije moguce osigurati dostupnost
mreza vrlo velikog kapaciteta.

Nacionalnim planom definirana su cCetiri cilja koji
obuhvacaju uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta
i 5G mreZa, kojima se pridonosi daljnjem
ubrzanom razvoju elektronickih komunikacijskih
mreza i usluga:

(i) uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za
kucanstva

(ii) uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za javne
namjene

(iii) uvodenje 5G mreZa za urbana podrudja i glavne
kopnene prometne pravce

(iv) uvodenje 5G mreZa u ruralna podrucja.

Mijere i aktivnosti Nacionalnog plana obuhvacaju
administrativne, promidzbene i edukativne
aktivnosti, medusektorsko i institucionalno
povezivanje, sudjelovanje u uskladivanju
postojecih i donosenju novih zakonskih i
podzakonskih propisa, a sve u cilju lakse i
ucinkovitije provedbe mjera Nacionalnog plana,
uskladivanja s novim strateskim ciljevima i
inicijativama koje je donijela EU u podrucju
elektronickih komunikacija i digitalizacije te
osiguranja potrebnih preduvjeta i stvaranja
poticajnog okruZenja za ulaganja u VHCN mreZe.
Pokazatelji ishoda i ciljane vrijednosti dane su u
prijedlogu NP-al.

Dodjela radiofrekvencijskog spektra za 5G mreze
uz uvjete koji potic¢u ulaganja, odnosno provedba
postupaka izdavanja dozvola za uporabu
radiofrekvencijskog spektra u frekvencijskim
pojasima za 5G mreze predvidena je u 2Q/2021.

postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta,
ukljuéujuci i 5G mreze, uz usvajanje ,,najbolje
prakse” iz ,,Common Union Connectivity Toolbox-a“
i izradu prijedloga optimizacije procesa izdavanja
gradevinskih dozvola, s ciljem pojednostavljenja
izdavanja dozvola i uskladivanja s rokovima i
drugim uvjetima utvrdenima u Zakonu o mjerama
za smanjenje troskova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreZa velikih brzina? i Direktivi o
europskom zakoniku elektronickih komunikacija.
(iii) Provedba postupaka izdavanja dozvola za
uporabu radiofrekvencijskog spektra u
frekvencijskim pojasima za 5G mreza. U tijeku je
postupak nabave savjetodavnih usluga za javnu
drazbu 5G spektra (700 MHz, 3,6 GHz i 26 GHz).
(iv) Informiranje i educiranje javnosti o utjecaju
elektromagnetskih polja, osobito u vezi s
postavljanjem 5G mreza odnosi s na edukaciju
javnosti i transparentno objavljivanje svih
relevantnih informacija o 5G i utjecaju
elektromagnetskih polja kao klju¢ne sastavnice za
izgradnju povjerenja javnosti u institucije i
smanjenje otpora prema postavljanju 5G mreza te
¢e se kontinuirano provoditi. Dio javnosti u
Hrvatskoj prili¢no je zabrinut zbog ucinaka koje bi
5G mogao imati na ljudsko zdravlje te se odredene
mjere pokrenute od strane HAKOM —a i Hrvatska
udruga poslodavaca (HUP) ve¢ provode. HAKOM je
na svojoj web stranici objavio poseban odjeljak
posveéen iskljudivo 5G tehnologiji, a HUP ICT,
provodi kampanju ,,Povezano i sigurno“®.
Reformsku aktivnost provodi Ministarstvo
zdravstva (MIZ) u suradnji s Hrvatskim zavodom za
javno zdravstvo (HZJZ) i Nastavnim zavodom za
javno zdravstvo ,,Dr. A. Stampar” te MMPI i
Hrvatska regulatorna agencija za mrezne
djelatnosti u dijelu objasnjenja primjene novih
tehnologija

Investicija: U sklopu Okvirnog nacionalnog
programa za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog
pristupa u podrucjima u kojima ne postoji dostatan
komercijalni interes za ulaganja, odobrenog
nacionalnog programa drzavnih potpora (SA.38626
(2015/N), izraden je vedi broj pojedinacnih lokalnih
planova razvoja Sirokopojasne infrastrukture.

L https://bit.ly/3mbIwsS

2 NN 121/16

3 https://bit.ly/37RHhzO

4 http://povezanismosigurni.hr
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U okviru Nacionalnog plana predvida se izrada
Programa potpora gigabitnoj povezivosti koji ¢e
omoguciti koristenje javnih sredstava i poduprijeti
privatna ulaganja u sljedecoj financijskoj
perspektivi EU 2021.-2027., radi uvodenja mreza
vrlo velikog kapaciteta u dijelovima Hrvatske u
kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za
ulaganja.

Mogucnost financiranja projekata danajeiu
Instrumentu za povezivanje Europe (CEF2-Digital)
sredstva kojeg bi se prema nasim predvidanjima i
najavama od strane operatora elektronickih
komunikacijskih mreza i usluga mogla koristiti za
uvodenje 5G mreza, i to prvenstveno u ve¢im
urbanim sredistima i na glavnim kopnenim
prometnim pravcima, u skladu s Akcijskim planom
»5G za Europu”.

Provedenim postupkom za dodjelu bespovratnih
sredstava odabrano je za sufinanciranje 20
projekata, Cija se realizacija predvida do kraja
2023. godine.

U okviru NPOO-a predvida se financiranje
preostalog portfelja projekata koji se odnosi na 35-
50 projekata jedinica lokalnih samouprava (PRSI)
koji su spremni i odobreni od strane NOP-a u
okviru ONP-a.

5. Modernizacija (Modernise)

Digitalna tranzicija predstavlja jedan od ukupno
Cetiri razvojna smjera u prijedlogu NRS-a, bududeg
krovnog nacionalnog strateskog dokumenta, a
uvrstena je i medu prioritetna podrucja Programa
Vlade.

Razvojni smjer 3 ,Zelena i digitalna tranzicija“ u
NRS-u definira da ¢e se nastaviti ulagati u digitalnu
infrastrukturu i da ¢e se poticati uvodenje
digitalnih rjeSenja u interesu gradana i hrvatskog
gospodarstva, ¢ime Ce se dati doprinos izgradniji
digitalne buducnosti Europe.

Programom Vlade je planirano do kraja
digitalizirati dodatne usluge, povezati baze
podataka i registre kako bi se omogucila
interoperabilnost sustava. Optimizirat ¢e se
odnosno ukinuti neucinkovite administrativne
procese radi izgradivanja djelotvornije javne
uprave. Do kraja mandata cilj je doseci brojku od
2,5 milijuna gradana koji koriste sustav e-Gradani,
a uvest Ce se digitalni potpis za cijelu drzavnu i
javnu upravu.

Razdoblje vaZenja i provedbe akata strateskog
planiranja, koji se isklju¢ivo odnose na
modernizaciju javne uprave i gospodarstva
(Strategija razvoja javne uprave za razdoblje od
2015. do 2020. i Strategija e-Hrvatska 2020), je na
izmaku, te se uskoro kreée s izradom novog
nacionalnog strateskog okvira za jedno od
prioritetnih podrucja javnih politika, digitalnu
tranziciju drustva i gospodarstva u Hrvatskoj —

»Strategija digitalne Hrvatske za razdoblje do 2030.

godine”.

Mjere navedene u komponenti Digitalna
transformacija drustva i javne uprave osmisljene u
skladu s kriterijima i ciljevima politike EU i u
potpunosti su uskladene s novom strategijom EU-a
za odrzivi rast te su stoga planirana ulaganja u
bolju povezanost i interoperabilnost te u
tehnologije, kao sto su podatkovna infrastruktura i
infrastruktura u oblaku, ¢ime je obuhvacen i jedan
od relevantnih sektora za stratesku ekonomiju EU-
a — strateska digitalna infrastruktura. S obzirom na
trenutacno stanje, odnosno promjene u
drustvenom i gospodarskom Zivotu uzrokovane
pandemijom i od strane EU-a prepoznati potencijal
elektronicke osobne iskaznice, odnosno
elektronickog identiteta, navedenim mjerama ce
se gradanima i gospodarstvenicima omogucditi
pouzdan i zasti¢en pristup prekograni¢nim javnim
elektronickim uslugama. Sigurnom elektronickom
identifikacijom i autentikacijom gradanima EU-a ¢e
se, osim koriStenja internetskih digitalnih usluga,
osigurati kontrola nad vlastitim internetskim
identitetom i podacima.

Buduci da se ova vodeca inicijativa odnosi na
digitalizaciju javne uprave, u okviru predloZenih
mjera planirano je poveéanje ucinkovitosti javne
uprave daljnjom standardizacijom njezinih usluga
te jacanjem njezine interoperabilnosti Sto ¢e
omoguciti integrirani pristup u oblikovanju, kako
nacionalnih, tako i EU politika i projekata.
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6. Ekspanzija (Scale-up)

U Nacionalnom energetskom i klimatskom planu
od 2021. do 2030. koji je usvojen 2019. postavljena
su tri cilja kojima Hrvatska treba doprinijeti opéim
EU ciljevima, a jedan od njih je i povecanje
energetske ucinkovitosti. U skladu s navedenim,
vazna je i energetska ucinkovitost u industriji, a IKT
industrija je jedan od velikih potrosaca energije te
ovdje postoji prostor za poveéanje energetske
ucinkovitosti, posebice u server salama. Ovo se
posebno uklapa u princik EK ,energetska
ucinkovitost prvo” kojim se prvenstevno u svim
sektorima nastoji smanjiti potrebna kolic¢ina
energije za isti radni ucinak.

Strategija energetskog razvoja Hrvatske do 2030. s
pogledom na 2050. takoder promovira povecanje
energetske ucinkovitosti u svim sektorima, a time i
u sektoru industrije.

| u vezi s ovim treba istaknuti analiticku studiju
Izrada scenarija za postizanje veéih smanjenja
emisija do 2030. i klimatske neutralnosti u
Hrvatskoj do 2050. za energetski sektor kojom se
uloga vodika obzirom na Europski zeleni plan i
potpunu dekarbonizaciju Europe potencira
povecanje energetske ucinkovitosti u industriji, a
time i u usluZznom sektoru.

U sklopu NPOO, komponenta 1. Gospodarstvo,
potkomponenta Energetska tranzicija za odrzivo
gospodarstvo planira se reforma Dekarbonizacija
energetskog sektora u kojoj se kao potencijalna
investicija predlaze Poticanje energetske
ucinkovitosti, toplinarstva i obnovljivih izvora
energije za dekarbonizaciju energetskog sektora u
sklopu koje se planira poticati povecanje
energetske ucinkovitosti u industriji, a dio
sredstava usmjerio bi se prema IKT sektoru s
obzirom na to da su server sale definirane kao
veliki potrosaci energije i mjesta na kojima se moze
ostvariti znacajna usteda energije do 2026. godine.

N

. Prekvalifikacija i usavr$avanje (Reskill and upskill)

Prema podacima Eurostata, razina digitalnih
vjestina u Hrvatskoj je niska. Postotak osoba u dobi
od 16 do 74 godine koje su izjavile da imaju
osnovne ili malo naprednije digitalne vjestine
2017. bio je drugi najniZi u EU-u (41%, prosjek EU-
a: 57%)14. Udio osoba koje se redovito sluze
internetom medu najnizima je u EU-u (73 %,
prosjek EU-a: 83 %). Digitalne vjestine mladih u
dobi od 16 do 19 godina malo su bolje od prosjeka
EU-a, ali su se znatno smanjile od 2016. (70%) do
2017. (59%). Medutim, Hrvatska je jedina drzava
¢lanica EU-a u kojoj sve osobe u dobi od 16 do 19
godina imaju barem osnovne digitalne vjestine
(prosjek EU-a je 82%).

Razvoj digitalnog sadrzaja, alata i metoda bio je
jedan od ciljeva strategije obrazovanja (Strategija
obrazovanja, znanosti i tehnologije, 2014.), koji ¢e
se nastaviti kao strateski cilj u novom Nacionalnom
planu za razvoj sustava obrazovanja. Trenutacno se
u cjelokupnom sustavu provode dva klju¢na
projekta — e-Skole i Cjelovita kurikularna reforma —
u okviru kojih se prosiruje upotreba IKT-a u nastavi
i njegovo ukljucivanje u kurikulum te se

Dvije reformske mjere predloZzene u NPOO
proizlaze iz postojecih strateskih dokumenata i bit
¢e ukljucene u novi Nacionalni plan razvoja sustava
obrazovanja.

Jedan od ciljeva mjera vezanih uz strukturnu
reformu sustava odgoja i obrazovanja odnosi se na
oshazivanje stjecanja temeljnih kompetencija koje
predstavljaju temelj za cjelozivotno ucenje i
nadogradnju vjestina u skladu s promjenama u
drustvu, razvoju tehnologije i potrebama
gospodarstva. Povecanjem broja obveznih
nastavnih sati i uvodenjem cjelodnevne nastave,
uz kontinuirano osposobljavanje ucitelja i
nastavnika, povecat ce se ucinak zapocetih
sadrzajnih reformi koje ukljucuju i vecu primjenu
IKT-a u nastavi, a Sto ¢e omoguditi i zapoceto
opremanje skola digitalnom opremom u okviru
projekata Cjelovite kurikularne reforme i e-skole.
Dodatno vrijeme za stjecanje ishoda ucenja u
okviru obveznih nastavnih sati omogucit e vise
prostora za aktivnosti koje ukljucuju aktivno ucenje
i stjecanje ishoda iz transverzalnih predmeta koji
ukljuuju i IKT. Cjelodnevnom nastavom omogudit
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osiguravaju oprema za Skole, osposobljavanje
nastavnika i razvoj i primjena digitalnih obrazovnih
sadrzaja. U Strateskom okviru za digitalno
sazrijevanje $kola, koji je donesen u ozujku 2020.,
utvrden je plan do 2030. koji se sastoji od Cetiriju
podrucja: digitalno zrela okolina, digitalno zreli i
samopouzdani nastavnici, IKT kao podrska u
ucenju i poucavanju te digitalno vodstvo.
Usvajanje digitalnih vjestina ucenika ovisi o razini
digitalnih vjeStina nastavnika. Kod ucitelja i
nastavnika zabiljezen je najveci nedostatak
kontinuiranog profesionalnog razvoja (KPR) u
vjestinama u podrucju IKT-a u EU-u (26,2%, prosjek
EU-a je 18 %), dok ih 36,2 % (prosjek EU-22: 37,5%)
smatra da su dobro pripremljeni za upotrebu
digitalnih alata. Udio uditelja i nastavnika koji
koriste IKT veé vise od 6 godina najnizi je u EU-u. U
Hrvatskoj je tijekom 2019. organizirano
osposobljavanje ucitelja i nastavnika na razini
cijelog sustava (vise od 40 000 uditelja i nastavnika
i ravnatelja) u okviru kurikularne reforme i projekta
e-Skole. Novi model stru¢nog usavriavanja ucitelja
i nastavnika donesen je 2019., a njime se
nagraduju uspjeh u nastavi, inovativnost i razvoj
otvorenog digitalnog obrazovanja.

Navedenim projektima poboljsava se i dostupnost
digitalne opreme u Skolama. Podaci Eurostata iz
2019. pokazali su da Skole imaju daleko losiju
digitalnu opremu i povezanost od prosjeka EU-a.
Vrijeme koje ucenici u Skoli provedu na ra¢unalima
je ispod prosjeka EU-a. Udio ucenika s pristupom
virtualnom okruzenju za ucenje daleko je manji od
prosjeka EU-a na svim razinama obrazovanja, bilo
u Skoli ili kod kuce (npr. za viSe razrede osnovne
Skole 12 % u odnosu na 54% u Skoli te 69 % u
odnosu na 89 % kod kuée). Oprema za ucionice i
osoblje svih Skola od 2019. osigurava se u okviru
projekta e-Skole (sve trebaju biti opremljene do
njegova zavrSetka 2022.). U okviru projekta
kurikularne reforme do 2022. svi bi ucenici visih
razreda osnovne Skole trebali dobiti na uporabu
svoj tablet, dok bi u nizim razredima trebao biti
osiguran jedan tablet na Cetiri ucenika. Vlada je
tablete osigurala i za ucenike srednjih Skola koji
primaju zajamcenu minimalnu naknadu.

Stopa zaposljavanja osoba koje su nedavno zavrsile
strukovno obrazovanje i osposobljavanje
(SOO)povecala se sa 68,8% u 2018. na 73,9%
2019., no jos uvijek je ispod prosjeka EU-27 od
79,1%. Kampanjom Ministarstva kojom se promice
ukljucivanje u naukovanje za SOO (JMO) nudi se
znacajno vise stipendija i bespovratnih sredstava

¢e se i viSe vremena za dodatne izborne i
izvannastavne aktivnosti, a koje mogu ukljucivati i
aktivnosti vezane za jaCanje digitalnih vjestina.
Reformske inicijative iz NPOO-a podrazumijevaju i
okrupnjavanje strukovnih programa, uvodenje
novih modularnih, ishodovno orijentiranih
kurikuluma prioritetnih za trziste rada, s posebnim
naglaskom na zelenu i digitalnu tranziciju, kao i
podizanje kvalitete njihova izvodenja i jacanje
ucenja temeljenog na radu. Povecanjem
ucinkovitosti ulaganja u strukovno obrazovanje i
osposobljavanje ostvarit ¢e se i veca kvaliteta.
Zapocetom kurikularnom reformom strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja te daljnjom
uspostavom i razvojem regionalnih centara
kompetentnosti namijenjenih za uéenje temeljeno
na radu, poticanje izvrsnosti, cjeloZivotnog ucenja i
usavrSavanja te razvoj inovacija i novih tehnologija,
povecat ée se zaposljivost mladih s kvalifikacijama
iz strukovnog obrazovanja sto je u skladu s
Europskom agendom vjestina i ostvarenju cilja
povecane zaposlenosti.

Reformska mjera modernizacija visokog
obrazovanja podrazumijeva digitalnu preobrazbu
visokog obrazovanja. Ulaganjem u digitalnu
nastavnu infrastrukturu, digitalne nastavne alate
te osnazivanjem kompetencija nastavnika za
poucavanje u digitalnom okruzenju izravno se
doprinosi jacanju digitalnih vjestina odraslih.
Buduci da digitalna preobrazba hrvatskog drustva i
cjelokupnog gospodarstva otvara prostor za
intenzivnije ulaganje u jacanje kapaciteta hrvatskih
visokih ucilista, investicijama iz NPOO-a omogudit
e se i pokretanje novih i povecanje postojecih
studijskih programa sa snaznom digitalnom
komponentom, poput studijskih programa u STEM
podrucjima znanosti. Istovremeno, poticat ée se
visoka ucilista da izvode kraée programe kojima ce
se podizati i obnavljati vjestine potrebne za trZiste
rada i razvoj gospodarstva u prioritetnim
podrucjima, ukljucujuéi zelene i digitalne vjestine.
Takoder i u okviru komponente Dekarbonizacija
zgrada Ce teziti povedanju znanja o ,zelenim
poslovima“ te prilagodbi radne snage na potrebe
evidentirane obnovom, a Sto ¢e se provoditi kroz
razvoj okvira za osiguranje adekvatnih vjestina u
kontekstu zelenih poslova potrebnih za obnovu
nakon potresa.
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za naucnike i poduzeca u razdoblju 2019.-2020., ali
se sudjelovanje u programu za ucenje kroz rad
sporo povecava. Osnivanjem regionalnih centara
kompetentnosti te uvodenjem eksperimentalnih
programa u dualnom obrazovaniju trebala bi se
povecati kvaliteta SOO-a i olaksati utvrdivanje
potreba za odredenim vjestinama. Regionalni
centri kompetentnosti obuhvacaju inovativne
modele ucenja, izvrsnost nastave, visokokvalitetnu
infrastrukturu i tehnologiju, konstruktivnu i
kreativnu suradnju sa socijalnim partnerima,
javnim sektorom, poduzecéima, istrazivackim
ustanovama te visokim ucilistima, kao i suradnju sa
sliénim centrima iz cijele Europe. U prvoj su fazi
podijeljeni u pet sektora. U razdoblju 2019.-2020.
ostvaren je napredak u pogledu razvoja standarda
zanimanja, ali sveobuhvatna kurikularna reforma
tek predstoji, odnosno potrebno je izraditi
standarde kvalifikacija u podrucju SOO-a, sektorske
kurikulume za svaki sektor SOO-a i model
nastavnog programa u podrucju SOO-a. Potpuni
prelazak na sustav koji se temelji na ishodima
ucenja povezanima s trziStem rada planiran je za
razdoblje 2022.-2023. kao odgovor na brz
tehnoloski razvoj, globalizaciju i demografske
izazove.

ulaganja.

U Dodatku 1., NPOO-a nalazi se detaljan popis reformi, mjera i investicija koje ¢ée imati koristi
od financiranja iz RRF-a, s prikazom njihova doprinosa postizanju ciljeva EU-a (Fagship
initiative), CSR-a i UN ciljeva odrzivog razvoja (SDG) te s prikazom njihove medusobne
povezanosti unutar plana, a u Dodatku 4. sadrzan je prikaz ukupnih procijenjenih vrijednosti
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2. Veza s Europskim semestrom

Kako bi odgovorila na izazove krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19, EK je predlozila
uspostavu RRF-a ¢ime se Europski semestar privremeno prilagodava pokretanju ovog mehanizma.
Prema Godisnjoj strategiji odrZzivog rasta za 2021., kojom je pokrenut ovogodisSnji ciklus Europskog
semestra, utvrdene su i strateSke smjernice za provedbu RRF-a u nadolaze¢em razdoblju. Navedenim
smjernicama utvrdeno je da planovi za oporavak i otpornost, koje izraduju drzave clanice, a koji
predstavljaju temelj za koristenje sredstava RRF-a, postaju glavni strateski dokument Europskog
semestra u narednim godinama.

U tom pogledu, a obzirom na preklapanje aktivnosti i rokova u Europskom semestru s NPOO-om,
Hrvatska se opredijelila zadrzati postojeci institucionalni okvir za koordinaciju Europskog semestra i za
aktivnosti vezane uz NPOO, a koji je utvrden Odlukom o koordinaciji aktivnosti unutar okvira za
gospodarsko upravljanje EU°.

Sadrzajna komplementarnost Europskog semestra i RRF-a je posebno vidljiva u izradi NPOO-a bududi
da CSR-ovi koji ¢ine glavni temelj ovog NPOO-a, ujedno predstavljaju i klju¢ni element procesa
Europskog semestra. Stoga su u ovaj dokument uklju¢ene i reformske mjere i aktivnosti koje se vec
provode u okviru Nacionalnog programa reformi 2020. (NPR), a kojima se rjeSavaju izazovi utvrdeni na
temelju CSR-ova iz 2019. i 2020. za Hrvatsku.

U situaciji kada se Hrvatska suocava s kombinacijom dviju kriza, odnosno pandemijom bolesti novog
korona virusa i posljedicama potresa u glavnom gradu Hrvatske iz oZujka 2020., te potresa na Banovini
i okolici iz prosinca 2020., Vlada je odlu¢na u zapocetoj provedbi reformi i povezanih investicija s ciljem
postizanja oporavka gospodarstva i jacanja njegove otpornosti kako bi bilo spremno adekvatno
odgovoriti na potencijalne izazove u buducnosti. U tom pogledu, predloZene reformske mjere u
podrucju administrativnog rasterecenja gospodarstva, unaprjedenja ucinkovitosti pravosuda, jacanja
fiskalne odrzivosti zdravstvenog sustava, uz reformu obrazovanja, predstavljaju nastavak aktivnosti
koje su zapocete u ranijim NPR-ovima, a koje ¢e imati dugorocni u¢inak na postizanje pametnog,
odrzivog i ukljuCivog rasta, povecanja broja radnih mjesta, rasta produktivnosti te jacanja
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva. U okviru NPOO-a, Vlada je prepoznala dodatne moguénosti
za postizanje dugorocne transformacije cijelog gospodarstva kroz ulaganja koja ¢e omogudit
ispunjavanje ciljeva za postizanje zelene i digitalne tranzicije te razvojni iskorak utemeljen na
inovacijama, novim tehnologijama i internacionalizaciji poslovanja.

S obzirom na to da su NPOO-om obuhvacene reformske mjere i aktivnosti koje su se do sada pratile u
okviru NPR-a u nastavku se daje osvrt na aktivnosti koje su u proteklom razdoblju poduzete radi
provedbe CSR-a i postizanja ciljeva strategije Europa 2020., a na koje se nadovezuje daljnja provedba
reformi, odnosno povezanih ulaganja obuhvaéenih NPOO-om.

U Dodatku 2., NPOO-a dat je prikaz uskladenosti reformskih mjera i investicija sa CSR-ima, u
Dodatku 3. prikaz uskladenosti NPOO-a sa Pilarima, a u Dodatku 4. prikazana je zelena i
digitalna dimenzija NPOO-a.

5NN 13/17,51/17, 97/17, 50/18, 74/19, 16/20 i 89/20
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Napredak u provedbi preporuka Vijeéa EU-a

CSR 2019.

Preporuka 1.

a. Ojacati proracunski okvir i pracenje potencijalnih obveza na sredisnjoj i lokalnoj razini.

Novi Zakon o proracunu kojim se unaprjeduje proracunski proces i s njim povezani proracunski
dokumenti te time osigurava razvoj ucinkovitog i odrzivog sustava upravljanja javnim financijama, u
travnju 2020. je proSao proces javnog savjetovanja te se njegovo donosenje ocekuje do kraja 2021.
Navedenim Zakonom posebno ¢e se urediti planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna, kao
i obveze i rokovi koje ¢e proizadi iz ¢lanstva u europodrudju, kao i ostala pitanja koja se odnose na
upravljanje javnim financijama, a povezana su s upravljanjem javnim dugom, zaduzZivanjem i
jamstvima. Novim izmjenama omogudit ¢e se i veéa fleksibilnost u izvrSavanju EU projekata, te
uskladivanje s Direktivom Vije¢a 2011/85 o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica, a u svrhu
uspostave ucinkovitijeg sustava financijskog i statistickog izvjeStavanja.

b. Smanijiti teritorijalnu rascjepkanost javne uprave i pojednostavniti funkcionalnu
raspodjelu nadleznosti

Kako bi se smanijila teritorijalna rascjepkanost javne uprave i pojednostavnila funkcionalna raspodjela
nadleznosti, izmjenama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi JLP(R)S predloZeno je
smanjenje broja duznosnika i zastupnika u predstavnic¢kim tijelima te veca transparentnost proracuna
JLP(R)S.

S istim ciljem provodi se i ESF projekt ,Optimizacije sustava lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave”, koji je u fazi provedbe postupka javne nabave usluga izrade Sredisnje baze podataka o
kapacitetima JLP(R). Implementacijom ovog Projekta omogudit ¢e se ucinkovitije obavljanje poslova iz
djelokruga JLP(R)S Sto ¢e u konacnici rezultirati pove¢anjem kvalitete javnih usluga. Takoder, s ciljem
unaprjedenja sustava upravljanja kvalitetom u javnoj upravi, u provedbi je i ESF projekt kojim se u 10%
JLP(R)S uvodi sustav upravljanja kvalitetom, kao i optimizacija i standardizacija jednog dijela poslovnih
procesa koji predstavljaju najcesce Zivotne situacije gradana i poslovnih subjekata na drZavnoj i
lokalnoj razini.

Proces digitalizacije javne uprave nastavljen je kroz uspostavu sustava jedinstvenog upravnog mjesta
(JUM) (nadogradnje sustava e-gradani i sastavnog dijela drzavne informacijske infrastrukture). Cilj je
osigurati da na jednom mjestu gradanima i poduzetnicima budu dostupne informacije i usluge tijela
javne uprave te da se uspostavi i prosiri mreza fizickih JUM mjesta. Konkretno, kona¢nom provedbom
navedene mjere gradanima ¢e se omoguciti da na jedinstvenom upravnom mjestu u javnopravnom
tijelu podnesu sve zahtjeve za ostvarenje prava, za koje je potrebno voditi vise upravnih ili drugih
postupaka.
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Preporuka 2.

a. Provesti reformu sustava obrazovanja i poboljSati pristup obrazovanju i osposobljavanju
na svim razinama te njihovu kvalitetu i relevantnost za trziSte rada.

Kurikularna reforma se provodi u svim osnovnim skolama, gimnazijama te u strukovnim programima
razine 4.2 u sljede¢im predmetima: Matematika, Hrvatski, Engleski i Njemacki jezik. Reformom su
obuhvaceni svi predmeti 2., 3., 6. i 7. razreda te Biologija, Kemija i Fizika u 8. razredu. U gimnazijama
su obuhvacéeni svi predmeti u 2. i 3. razredu, a u strukovnim Skolama razine 4.2. u 2. i 3. razredu
predmeti Matematika, Hrvatski, Engleski i Njemacki jezik. Pri tome, stru¢nim usavrSavanjem
obuhvacdeno je 56.565 ucitelja ¢ime je ostvaren pokazatelj za broj uéitelja i Skola uklju¢enih u reformu.

U tijeku je Il. faza Projekta e-Skole: Razvoj sustava digitalno zrelih $kola, u kojem je u $kolskoj godini
2020./2021. sudjelovalo ukupno 1.320 skola, te je do kraja travnja 2021. izradeno 47 digitalnih
obrazovnih sadrzaja. Takoder, izraden je i strateski okvir za provodenje nastave na daljinu.

U okviru ESF projekta Modernizacija sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SO0), do sada
su izradeni standardi zanimanja koji ée posloziti kao podloga za izradu vise od 130 standarda
kvalifikacija, te se dovrSsava Metodologija izrade sektorskog kurikuluma, strukovnog kurikuluma i
kurikuluma ustanove za strukovno obrazovanje.

Takoder, od sredine lipnja 2020. u provedbi je i ESF projekta Razvoj sustava osiguravanja kvalitete u
obrazovanju odraslih s ciliem poboljSanja kvalitete sustava obrazovanja odraslih, razvoja sustava
osiguravanja kvalitete kroz izradu modela samovrednovanja i vanjskog vrednovanja ustanova.

Nastavljena je intenzivha provedba aktivnosti s ciljem upisa standarda kvalifikacija u Registar
Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira (HKO-a). Takoder, u velja¢i 2021. stupio je na snagu Zakon o
izmjenama i dopuni Zakona o HKO-u ¢iji je cilj povedati ucinkovitost, pojednostaviti i ubrzati postupke
upisa standarda u Registar HKO-a, pri ¢emu se mijenjaju nadleZnosti i procedure vrednovanja. Do sada
je ukupno pozitivno vrednovano i upisano u Registar HKO-a, uz 132 standarda zanimanja, 12 standarda
kvalifikacija, od kojih se 6 odnosi na visoko obrazovanje, a na vrednovanje je upuéeno dodatnih 11
prijedloga standarda kvalifikacija, od ¢ega je 5 vezano uz visoko obrazovanje. U cilju unapredenja
kvalitete visokog obrazovanja, nastavljena je provedba 26 projekata sufinanciranih iz ESF-a u okviru
poziva ,Provedba HKO-a na razini visokog obrazovanja®“, gdje se razvijaju novi prijedlozi standarda
kvalifikacija te s njima uskladeni studijski programi. Uz sufinanciranje iz ESF-a, nastavljena je i provedba
28 projekata u okviru poziva Razvoj, unapredenje i provedba strucne prakse u visokom obrazovanju, s
ciliem unapredenja kvalitete stru¢ne prakse kao obveznog ili izbornog dijela studijskog programa,
odnosno povecanja zaposljivosti omogucavanjem stjecanja prakti¢nih vjeStina za rad. Takoder,
nastavljena je i provedba 30 projekata u okviru poziva Internacionalizacija visokog obrazovanja.

b. Konsolidirati socijalne naknade i poboljsati njihov u¢inak na smanjenje siromastva.

U cilju konsolidacije socijalnih naknada, tijekom 2020. provodile su se zavrsne aktivnosti usmjerene na
uspostavu jedinstvenog informatic¢kog sustava koji omoguduje transparentnost podataka o socijalnim
naknadama isplacenih kako na nacionalnoj tako i lokalnoj razini.

U svrhu uspostave kontinuiteta prikupljanja i pradenja podataka o socijalnim naknadama koje se
osiguravaju, osim na drzavnoj, i na lokalnoj razini, MRMSOP u suradnji s EK provodi 2. fazu projekta
Ujednacavanje socijalnih naknada na lokalnoj razini s ESSPROS metodologijom s ciljem osiguravanja
kvalitetnih podataka o socijalnim naknadama koje osiguravaju JLP(R)S u ESSPROS metodologiji te je u
tijeku analiza i validacija prikupljenih podataka. Navedeno je omogudilo izgradnju kapaciteta JLP(R)S,
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kako bi se postupak prikupljanja, validacije i analize podataka nastavio u buduénosti u svrhu planiranja
ciljanih mjera socijalne politike.

c. Osnaziti mjere i institucije trziSta rada i poboljSati njihovu suradnju sa socijalnim
sluzbama.

Radi sveobuhvatne pomoci korisnicima sustava socijalne skrbi, posebice radno sposobnim osobama,
novim se prijedlogom Zakona o socijalnoj skrbi, Cija je izrada u zavr$noj fazi, uvode nove socijalne
usluge. Usluga socijalnog mentorstva uvodi se radi aktivacije nezaposlenih radno sposobnih ili
djelomicno radno sposobnih korisnika zajamcene minimalne naknade (samca ili ¢lana kucanstva).
Socijalno mentorstvo provodilo bi se kroz individualni pristup svakom korisniku razvojem njegovih
potencijala utemeljenih na njegovim potrebama, kako bi se potaklo ukljucivanje dugotrajno
nezaposlenih korisnika zajamene minimalne naknade na trziste rada, posebno kroz jacanje
medusektorske i meduinstitucionalne suradnje sluzbi za zaposljavanje i centara za socijalnu skrb te
unaprjedenje kvalitete usluga centara za socijalnu skrb. Pocetak